Prilog 1
METODOLOGIJA ZA IZRADU STRATESKOG PLANA RAZVOJA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Strate$kim planom razvoja se utvrduje postojece stanje razvoja jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS), opéti cilj razvoja,
specifiéni strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, projekti i programi u odredenom vremenskom periodu, orijentaciona sredstva za
sprovodenje Strateskog plana razvoja, nacin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja od znac¢aja za razvoj.

Priprema i sprovodenje StrateSkog plana je u nadleznosti JLS, uz podr§ku organa drzavne uprave nadleznog za poslove regionalnog razvoja
(u daljem tekstu; Ministarstvo).

Strateski plan razvoja predlaze predsjednik/gradonacelnik JLS, a usvaja Skupétina JLS.

Predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik Odlukom imenuje koordinatora i Radnu grupu za pripremu Strate$kog plana razvoja. S obzirom
da izrada Strateskog plana podrazumijeva postojanje participativnog i inkluzivnog procesa, predsjednik opstine/ gradonacelnik donosi Odluku o
formirnju Konsultativne grupe za pripremu StrateSkog plana. U njenom radu ée ucestvovati predstavnici razlicitih relevantnih zainteresovanih
strana sa lokalnog i po potrebi nacionalnog nivoa.

Uloga koordinatora je da koordiniSe poslovima pripreme i finalizacije Strate$kog plana razvoja, radom Radne i Konsultativne grupe, kao i
procesom izvjestavanja o realizovanim projektima iz Godi$njeg akcionog plana.

Uloga Radne grupe je da na operativnom nivou podrzi funkcionisanje Konsultativne grupe, kroz prikupljanje podataka i informacija,
pripremanje inicijalnih verzija poglavlja StrateSkog plana razvoja, prikupljanje i analizu komentara od strane Konsultativne grupe i unos izmjena.

Odlukom o formiranju Konsultativne grupe se blize definiSe sastav, uloga, pravila funkcionisanja i odgovornost ¢lanova. Uloga Konsultativne
grupe je da analizira materijale koje je pripremila Radna grupa i kroz inpute i komentare doprinese finalizaciji poglavlja i Godi$njeg akcionog plana
za sprovodenje StrateSkog plana razvoja. Konsultativna grupa ucestvuje u nadgledanju sprovodenja GodiSnjeg akcionog plana kroz redovne
godisnje sastanke na kojima ¢e se analizirati izve$taj za prethodnu godinu i finalizovati Godi$nji akconi plan za sljede¢u godinu. Konsultativnom
grupom rukovodi imenovani koordinator.

Obrazac za izradu poglavlja StrateSkog plana predlaze Ministarstvo. Radna grupa je zaduzena za pripremu inicijalnih verzija poglavija
StrateSkog plana. Konsultativna grupa je zaduzena da kroz komentare i diskusiju u€estvuje u pripremi konacne verzije StrateSkog plana.
Sastancima Konsultativne grupe prisustvuju i €lanovi Radne grupe.

Strateski plan treba da sadrzi sljede¢a poglavlja:



1. Uvod
Uvodno poglavlje predstavlja obrac¢anje predsjednika opstine, odnosno gradonacelnika, gradanima i treba da pruzi opSte informacije o
potrebi i svrsi StrateSkog plana, periodu na koji se odnosi, te informacije o o€ekivanom ishodu spovodenja StrateSkog plana i promjenama
kojima bi trebalo da doprinese u JLS.
2.  Prikaz Strateskog plana razvoja JLS
Svrha ovog poglavlja je da obezbijedi kra¢i prikaz osnovnog dokumenta, koji ¢e sadrzati informacije o procesu planiranja (informacije o
Konsultativnoj grupi i njenim €lanovima, nacinu rada i donoSenja odluka), specificnim strateSkim ciljevima, prioritetima, te najznacajnijim
ocekivanim rezultatima koje treba ostvariti sprovodenjem projekata, koji ¢e omoguciti lakSe predstavljanje StrateSkog plana gradanima,
medijima i najSiroj grupi ostalih aktera na teritoriji JLS i Sire.
3. Analiza postojeéeg stanjai SWOT analiza
Analiza postoje¢eg stanja predstavlja opis i ocjenu trenutne opste situacije u JLS, kroz sektorske analize uz koriS¢enje kvalitativnih i
kvantitativnih podataka i informacija. U cilju pra¢enja trendova, trebalo bi da se analiziraju podaci za poslednjih nekoliko (tri do pet) godina.
Analiza stanja treba da omoguci da se JLS sagleda iz perspektive Sireg demografskog, socio-ekonomskog i kulturnog razvoja i razvojnih
perspektiva. Takode u okviru ovog djela je potrebno pripremiti analizu realizacije StrateSkog plana razvoja za prethodni period.
Ovo poglavlje treba da ukljuci i SWOT analizu koja omogucava da se na logi¢an nacin prikazu i analiziraju prikupljene informacije i jedan je
od naj¢esée koris¢enih analitickih modela u planiranju. SWOT analiza pomaze da se sagledaju i grupiSu unutrasnje prednosti (odnosno
jace strane i prednosti u samoj JLS) koje se mogu iskoristiti u cilju eliminisanja postojecih, unutradnjih nedostataka u JLS. Istovremeno,
kroz SWOT analizu se mogu sagledati mogu¢nosti koje ¢e se zajedno sa prednostima iskoristiti u cilju razvojnog planiranja. Tokom SWOT
analize identifikuju se i prijetnje (rizici), koji mogu da negativno uti€u na razvoj JLS, a njihov uticaj se tokom planiranja moze predvidjeti i
minimizirati. Dakle, prednosti i slabosti se izvode iz karakteristika i dinamike lokalne zajednice (JLS), a mogucnosti i prijetnje nastaju pod
uticajem spoljasnjih okolnosti (spoljni faktori).
4. Razvojni ciljevi opstine
StrateSki plan razvoja treba da bude struktuiran kroz jasnu hijerarhiju razvojnih ciljeva. To su opsti cilj, specificni strateski ciljevi i priroteti.
Opsti cilj (Cesto se joS naziva i dugoroc¢ni ili sveobuhvatni cilj) pokazuje smjer, ono Sto treba da postignemo na duzi rok, ostvarenjem niza
specifi¢nih strateskih ciljeva.
Specificni strate$ki cilievi se baziraju na promjenama koje Zelimo posti¢i u odredenim oblastima, u kojima su identifikovane razvojne
mogucénosti i potencijali (tokom analize postoje¢eg stanja, SWOT i drugih analiza).
U namjeri da se lakSe operacionalizuju specifi¢ni strateski ciljevi, treba definisati prioritete (u okviru svakog strateSkog specifi¢nog cilja) .
Prioriteti su uZe oblasti koje predstavljaju razradu i konkretizaciju specifi¢nih strateSkih ciljeva. Prioriteti se mogu identifikovati tokom
analize problema ili grupe problema.
5.  Godisnji akcioni plan (sa projekcijom za sljedec¢u godinu) uz opis planiranih projekata
U okviru StrateSkog plana razvoja se priprema Godisnji akcioni plan za tekucu godinu sa projekcijama za sljedecu godinu. U okviru
GodiSnjeg akcionog plana predstavljeni su prioritetni projekti za tu godinu u kracoj formi (koncept projekata). Detaljni projektni dokumenti
¢e biti uradeni tokom sprovodenja StrateSkog plana razvoja, u skladu sa izvorima finansiranja i definisanim zahtjevima.
Tokom perioda sprovodenja StrateSkog plana razvoja, svake godine se priprema i usvaja novi Godisnji akcioni plan za njegovu realizaciju.
Istovremeno, sa pripremanjem novog GodiSnjeg akcionog plana, priprema se izvjestaj o napretku i rezultatima ostvarenim tokom
sprovodenja prethodnog GodiSnjeg akcionog plana.
Godisnji akcioni plan i izvjeStaj o ostvarenju akcionog plana za prethodnu godinu podnosi se Konsultativnoj grupi, Skupstini JLS i u skladu
sa ¢lanom 11 stav 2 Zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvu.
6. Pracenjei kontrola sprovodenja (monitoring) Strateskog plana razvoja JLS
Pracenje sprovodenja Godi$njeg akcionog plana uz ocjenu ostvarivanja rezultata i procjenu efekata sprovodenja je znacajan element za
ostvarenje Strate$kog plana razvoja. Zato je potrebno uspostaviti jasan monitoring sistem, kao sastavni dio Godi$njeg akcionog plana, kako
bi se ostvarila efikasnija i transparentija implementacija StrateSkog plana razvoja.
Monitoring sistem treba da ukljuci indikatore (pokazatelje) uspjeSnosti za svaki projekat, uz definisanu polaznu osnovu i planirane rezultate
kao i izvore provjere kojima ¢e se verifikovati napredak u sprovodenju. Takode, monitoring sistem treba da definiSe ko ¢e biti zaduzen za
sprovodenje aktivnosti predvidenih u okviru monitoringa.
JLS ¢e definisati sistem za prikupljanje i analizu podataka od strane koordinatora i Radne grupe. Saradnja sa Vladom Crne Gore,
MONSTAT-om i drugim institucijama bi¢e uspostavljena, u skladu sa potrebama, zahtjevima i procedurama.
7.  Prilozi
Ovaj dio Strateskog plana ¢e ukljugiti podatke i informacije koje nisu uklju¢ene u sam tekst StrateSkog plana razvoja, a mogu biti od znacaja
za bolje razumjevanje situacije u JLS.
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Smjernice za primjenu
Metodologije za izradu StrateSkog plana razvoja JLS

1 Proces pripreme StrateSkog plana razvoja JLS

11 Konsultativna i Radna grupa

Predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik, imenuje koordinatora i predstavnike Radne grupe. Koordinator upravlja procesom pripreme,
sprovodenja i izvjeStavanja o realizaciji StrateSkog plana razvoja i Godi$njih akcionih planova.

Na predlog koordinatora, uspostavlja se_Konsultativna grupa odlukom predsjednika opstine ili gradonacelnika i treba da uklju¢i predstavnike
raznih zainteresovanih strana iz JLS i po potrebi sa nacionalnog nivoa. To mogu biti: predstavnici lokalne samouprave i opstinskih javnih
preduzeca, predstavnici nacionalnih institucija na lokalnom nivou, predstavnici udruZenja gradana i nevladinih organizacija, predstavnici
privatnog sektora i asocijacije preduzetnika, predstavnici sindikata i strukovnih udruzenja, predstavnici obrazovnih instutucija i predstavnici drugih
subjetaka u skladu sa specificnostima JLS.
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Odlukom o formiranju Konsultativne grupe se blize definiSe sastav, uloga, pravila funkcionisanja i odgovornost ¢lanova. Naime, uloga
Konsultativne grupe je razrada poglavlja, definisanje opsteg i specificnih strateSkih ciljeva, uestvovanje u pripremanju GodiSnjeg akcionog
plana, pracenje sprovodenja i kad je potrebno revidiranje Strate$kog plana razvoja.

Uloga koordinatora je da, uz podrS8ku Radne grupe, koordini§e/upravlja procesom pripreme StrateSkog plana razvoja i Godi$njih akcionih
planova, priprema radne verzije dokumenata, saziva sastanke Konsultativne grupe, provjerava i $alje dokumenta ¢lanovima Konsultativne grupe,
vodi sastanke i prezentuje dokumenta, potpisuje dokumenta koja su pripremljena i finalizirana od strane Konsultativne grupe, i nadgleda
ispravnost procesa donoSenja odluka. Dodatno, koordinator u saradnji sa Radnom grupom, priprema lzvjestaje o realizaciji StrateSkog plana
razvoja i projekata iz GodiSnjih akcionih planova, i organizuje godiSnje sastanke Konsultativne grupe na kojima izvjeStava ¢lanove o
reaalizovanom planu i razmatra Godi$nji akcioni plan za naredni jednogodi$nji period.

Uloga Radne grupe je da na operativnom nivou podrzi funkcionisanje Konsultativhe grupe, kroz prikupljanje podataka i informacija, pripremanje

inicijalnih verzija poglavlja StrateSkog plana razvoja, prikupljanje i analizu komentara od strane Konsultativne grupe i unos izmjena.

1.2 Sastanci Konsultativne grupe

Pripremne radnje u osnivanju Radne i Konsultativne grupe ¢e sprovesti imenovani koordinator na pocetku procesa.
Konsultativna grupa ée se sastajati najmanje Eetiri puta tokom pripreme StrateSkog plana razvoja, po sljede¢em rasporedu:

Dio Strateskog plana Period Svrha sastanka Zadatak za ¢lanove Konsultativne grupe
Inicijalni sastanak 1. mjesec Planiran je na pocetku pripreme Strate$kog plana
Konsultativne grupe razvoja, nakon donosenja Odluke o osnivanju
Konsultativne grupe, imenovanju koordinatora i
Radne grupe. Koordinator ée sve prisutne upoznati
sa procesom pripreme Strateskog plana razvoja
JLS, u skladu sa Pravilnikom
Priprema Analize 3. mjesec U roku od dva mjeseca nakon inicijalnog sastanka, Konsultativna grupa treba da pripremi
postojeceg stanja i Radna grupa priprema Analizu stanja i SWOT pisane komentare na Analizu stanja i
SWOT analize analizu i Salje je ¢lanovima Konsultativne grupe SWOT analizu i dostavi ih Radnoj grupi u
sedam dana prije sastanka. roku od 5 radnih dana nakon odrzavanja
sastanka.
Priprema opsteg cilja, 4. mjesec Na osnovu finalizovane Analize postojeéeg stanja i Konsultativna grupa treba da pripremi
specifi¢nih strateskih SWOT analize, Radna grupa priprema inicijalnu pisane komentare na opsti i specificne
ciljeva i prioriteta verziju opsteg cilja, specifi¢nih strateskih ciljeva i strateske ciljeve i prioritete i dostavi ih
prioriteta i Salje ih ¢lanovima Konsultativne grupe Radnoj grupi u roku od 5 radnih dana
sedam dana prije sastanka nakon odrZzavanja sastanka.
Priprema GodiSnjeg 5. mjesec Radna grupa priprema Godisnji akcioni plan, u Konsultativha grupa treba da pripremi
akcionog plana skladu sa definisanim ciljevima i prioritetima i Salje pisane komentare na Godi$nji akcioni plan i
je €lanovima Konsultativne grupe sedam dana prije dostavi ih Radnoj grupi u roku od 5 radnih
sastanka dana nakon odrZavanja sastanka.
Radna grupa priprema finalnu verziju
Godi$njeg akcionog plana
Finalizacija Strateskog | 6. mjesec Radna grupa $alje konac¢nu verziju StrateSkog plana | Strateski plan razvoja podnijet Skupétini na
plana razvoja JLS razvoja ¢lanovima Konsultativne grupe. usvajanje
Organizovanje javne diskusije (uz u¢esc¢e ¢lanova
Konsultativhe/ Radne grupe i koordinatora.
2 Uputstvo za pripremanje poglavlja StrateSkog plana razvoja JLS

Strateski plan

razvoja JLS treba da bude pripremljen kroz participativni proces uz ucesce klju¢nih predstavnika zainteresovanih strana i

uskladen sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore i ostalim nacionalnim i regionalnim politikama, strategijama i planovima.



2.1 Uvod (Poglavlje 1)

Ovo poglavalje, koje obi¢no potpisuje predsjednik opstine/gradonacelnik, treba da pruzi opste informacije o potrebi i svrsi StrateSkog plana
razvoja i periodu na koji se odnosi, te informacije o oekivanom ishodu spovodenja StrateSkog plana razvoja i promjenama koje bi trebalo da se
dese u JLS.

Uvodno poglavlje bi trebalo da bude napisano kada se zavrsi pripremanje preostalih djelova StrateSkog plana razvoja.

2.2 Prikaz StrateSkog plana razvoja JLS (Poglavlje 2)

Prikaz StrateSkog plana bi trebalo da bude sazetak, ne duzi od 3 strane i da sadrzi: i) strateske ciljeve i prioritete, sa kratkim opisom i uz
finansijske pokazatelje i ii) oGekivane rezultate koji bi trebalo da budu ostvareni sprovodenjem StrateSkog plana razvoja.

Svrha ovog poglavlja je da obezbijedi kra¢u formu osnovnog dokumenta. Takode je potrebno pruZiti osnovne informacije o procesu planiranja
(informacije o konsultativnoj grupi i njenim €lanovima, nacinu rada i donoSenja odluka), specificnim strateSkim ciljevima, prioritetima te
najznacajnijim o€ekivanim rezultatima koje treba ostvariti sprovodenjem projakata.

Ovim ¢e se omoguciti lakSe predstavljanje StrateSkog plana razvoja gradanima, medijima i najSiroj grupi ostalih aktera na teritoriji JLS i Sire.

2.3 Analiza postojec¢eg stanjai SWOT analiza (Poglavlje 3)

Analiza postojeceg stanja se odnosi na opis i ocjenu trenutne situacije odnosno polozaja JLS, kroz kori§¢enje kvalitativnih i kvantitativnih
podataka i informacija. U cilju prac¢enja trendova, trebalo bi da se prikupe i analiziraju podaci za poslednjih tri do pet godina. Analiza stanja treba
da omoguéi da se JLS sagleda iz perspektive Sireg socio-ekonomskog razvoja i trebalo bi da se usmjeri na sljede¢e segmente:

OPSTI PODACL: u okviru ovog dijela bi trebalo dati osnovne podatke o JLS, na primjer, opSte karakteristike, povrsina, polozaj u Crnoj Gori i
regionu, saobraéajna i druga povezanost.

ANALIZA DEMOGRAFSKE SITUACIJE (UKLJUCUJUCI | TRZISTE RADA): treba da prikaze osnovne podatke koji se odnose na stanovnistvo u JLS. To su
broj stanovnika, starosna, obrazovna i rodna struktura. Ovi podaci treba da posluze kako bi se u vremenskom kontekstu sagledale demografkse
promjene (smanjenije ili porast broja stanovnika, starenje stanovnistva i migracioni tokovi, vitalni kapacitet, itd).

Istovremeno, u okviru ovog dijela trebalo bi analizirati i predstaviti ljudske kapacitete sa kojima JLS raspolaze.

Napomena: Ovo nije obavezujuc¢a i kona¢na lista podataka koje treba analizirati. Tokom prikupljanja podataka i analize podataka
vjerovatno je da ¢e biti prikupljeni i drugi podaci za analizu.

Neki od preporucenih podataka za analizu mogu biti:
¢ Ukupno, radno aktivno i izdrzavano stanovnistvo;
Starosna i polna struktura stanovnistva;
Procijenjeni broj stanovnika;
Natalitet/mortalitet, migracije;
Obrazovna struktura stanovnistva;
Obrazovna struktura radno aktivnog stanovnistva;
Stopa nepismenosti;
Stopa aktivnosti radne snage (izracunava se kao odnos aktivnog stanovniStva i ukupnog stanovnistva radnog uzrasta-15+, a izrazava u %);
Opis ranjivih grupa u JLS, ukljuuju¢i analizu siromastva (do nivoa dostupnosti podataka) i mjera koje se primjenjuju za unapredenje
pozicije ranjivih grupa.

ANALIZA_ EKONOMSKE SITUACIJE: treba da posluzi kako bi se kroz prikaz kljuénih makro-ekonomskih indikatora utvrdili privredna dinamika u
prethodnom periodu, i razvojni pravci. Ovo se odnosi na analizu trziSta rada, stanje privrede i razvijenost JLS.

Napomena: Ovo nije obavezuju¢a i konacéna lista podataka koje treba analizirati. Tokom prikupljanja podataka i analize podataka
vjerovatno je da ¢e biti prikupljeni i drugi podaci za analizu.

Stoga, okvir za analizu bi mogao da ukljuci sliede¢e elemente:
Privreda u JLS
e privredna aktivnist u JLS (prema podacima kojima JLS raspolaze);
e privredna aktivnost u JLS po sektorima (u skladu sa dostupnim podacima) i veza izmedu privredne dinamike i zapo$ljavanja;
¢ prikaz podataka o klju¢nim oblastima privrednog razvoja, kao $to su na primjer turizam, poljoprivreda; ribarstvo i marikultura; industrija i
proizvodne djelatnosti; i dr.
e izvoz i uvoz na nivou JLS;
¢ analiza podataka o broju i vrsti privrednih subjekata (broj i struktura MSP, itd), uklju€ujuéi i trendove u otvaranju novih preduzeca; takode
analiza preduzeca bi trebalo da ukljuci analizu stope opstanka novih preduzec¢a (na primjer, preduzeca otvorena u prethodne tri godine,
koja jo$ postoje);
¢ analiza sive ekonomije, njenih uticaja na opsti razvoj i zaposljavanje ukljuéujuéi i procjenu prihoda koji se ostvaruju kroz sivu ekonomiju;
¢ analiza prihoda zaposlenih, po privrednim granama, sektorima, obrazovnom nivou, itd.
Analiza trziSta rada i radne snage
Zaposlenost
e Zaposlenost po polu i starosti;
Zaposlenost po nivou obrazovanja;
Zaposlenost po sektorima (poljoprivreda, industrija, usluge);
Zaposlenost po statusu zaposlenosti (za platu, samozaposleni i pomazuéi ¢lanovi domacinstva);
Zaposlenost u sivoj ekonomiji (procjena);
Mehanizmi za podrSku zaposljavanju (da li postoje, koji su i kako funkcionisu) .

Nezaposlenost
¢ Kretanje nezaposlenosti u poslednje tri godine (uzeti anketnu stopu nezaposlenosti (MONSTAT) ako je podatak raspoloZiv, odnosno
stopu registrovane nezaposlenosti (ZZZCG) lica starosti 15-64 godine);
Starosna i polna struktura nezaposlenih i duZina ¢ekanja na zaposlenje;
Kvalifikaciona i polna struktura nezaposlenih;
Osijetljive grupe nezaposlenih (teze zaposljive kategorije);
Korisnici novéane naknade;
Da li postoje drugi prihodi za nezaposlene i da li je to zna¢ajan prihod u opstini (na primjer, pomo¢ porodice, doznake iz inostranstva i sl.).




Drugi podaci

Nepoljoprivredno i poljoprivredno stanovnistvo;

Udio zaposlenih u najdominantnijoj djelatnosti;

Udio zaposlenih u javnom sektoru;

Udio privatnog sektora;

Aktivacija dugoro€no nezaposlenih;

Priliv u dugoro¢nu nezaposlenost;

Pracenije lica uklju¢enih u aktivne mjere, stopa zapoSljavanja prema tipu mjere, i sli¢no;

Broj kreiranih slobodnih radnih mjesta (po sektorima ukoliko su podaci raspoloZzivi);

Uslovi za neformalno obrazovanije i prekvalifikaciju (raspoloziva mreza i kapacitet obrazovnih ustanova).

ANALIZA SOCIJALNIH PITANJA, ZDRAVSTVA | SKOLSTVA: u okviru ovog dijela, trebalo bi uraditi analizu glavnih pokazatelja koji se odnose na Skolstvo,
zdravstvo, socijalnu zastitu, kulturu, sport.

Napomena: Ovo nije obavezuju¢a i kona¢na lista podataka koje treba analizirati. Tokom prikupljanja podataka i analize podataka
vjerovatno je da ¢e biti prikupljeni i drugi podaci za analizu.

Analiza zdravstva i zdravstvene situacije u JLS: treba da se usmjeri na analizi zdravstvene infrasrukture i kapaciteta koji postoje u zdravstvu
(broj i vrsta zdravstvenih ustanova u JLS i njihova opremeljenost, broj zdravstvenih radnika - liekarke i ljekari, opsti i specijalisti; pomo¢no
medicinsko osoblje, itd.) i analizi zdravstvenog stanja stanovnistva (kljuéni indikatori zdravstenog stanja u JLS, najceSc¢e hroni¢ne i akutne bolesti
medu populacijom).

Analiza bi trebalo da utvrdi postoji li deficit zdravstvenih radnika i u kojim specijalnostima, na osnovu jasnih parametara, sa posebnim fokusom
kako to utiCe ili moze da utice na zdravlje stanovnistva i u Siroj perspektivi na lokalni socio-ekonomski razvoj.

Takode, u okviru ove analize trebalo bi da budu identifikovane bolesti koje su najprisutnije u stanovnis$tvu, koji su najées¢i uzro€nici smrtnosti,
kao i uzroci prisutnosti tih bolesti.

Analiza Skolstva u JLS treba da se usmijeri na analizu $kolske inforastrukture, kao $to je broj Skolskih ustanova, vrsta (predSkolske, osnovne
Skole, srednje Skole i visoke Skole) i njihovo stanje, opremljenost, pristup.

Ovaj dio treba da ukljuéi procjenu ljudskih (nastavnih) kapaciteta uz identifikovanje deficitarnih kadrova i analizu stanja u smislu ucenika (na
primjer, broj uéenica i u¢enika u $kolama ukljuéujuéi i broj - procenat u€enika koji napustaju Skole ukoliko je dostupan podatak; prolaznost ka
srednjoj Skoli i ka visoko$kolskim institucijama i sl.)

Analiza socijalne zastite treba da pruzi uvid u stanje ranjivih grupa (koje su ranjive grupe u opétini, po ¢emu), odnosno broj korisnika mjera
socijalne zastite i da pruzi informaciju o vrstama mjera socijalne zastite koje se primjenjuju. Analiza bi mogla da ukljuci procjenu uspjesnosti
primjene ovih mjera (ako postoji moguénost da se utvrdi).

Analiza stanja u kulturi uklju€i¢e analizu postojanja i funkcionisanja institucija kulture, analizu kulturnog naslijeda i manifestacija odnosno
probleme i izazove sa kojima se suo¢ava ovaj sektor.

Analiza stanja u sportu treba da se fokusira na sportsku infrastukturu (postojanje stadiona, sportskih sala, terena i sl.) i analizu sportskih
aktivnosti (od najzastupljenijih sportova, broja i vrste sportskih klubova, problema sa kojima se suo€avaju, itd.).

ANALIZA INFRASTRUKTURE | STANJA ZIVOTNE SREDINE: U okviru ovog dijela, trebalo bi uraditi procjenu komunalne i javne infrastrukture, i analizirati
situaciju u vezi sa zivotnom sredinom.
Komunalna i javna infrastruktura bi trebalo da ukljuci sliedece elemente:

¢ Analiza povezanosti JLS (putevi - vrsta, duZina, kvalitet; Zeljeznica i ZeljezniCka mreza; pomorska povezanost i sl.);

¢ Analiza komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje i vodovodna mreza; pokrivenost i snabdijevanje elektricnom energijom; upravljanje

otpadom - kanalizacija, preciS¢avanje otpadnih voda, upravljanje ¢vrstim otpadom, i sl.);
¢ Analiza telekomunikacija i kori§éenja informacionih tehnologija;
¢ Analiza potencijala za privlaéenje i sprovodenje investicija: ovaj dio treba da ukljuci informaciju o postojanju biznis zona i njihovu analizu,
informacije o lokacijama za greenfield i brownfeeld investicije, infrastrukturna i administrativna podrska novim investicijama, i sl.

U okviru analize stanja zivotne sredine, trebalo bi se usmjeriti na analizu posebnosti Zivotnog okruzenja, postojanje rizika koji mogu ugroziti
Zivotnu sredinu, posojanje kontaminiranih mjesta i zagadenje i erozija zemljiSta, kakve su prirodne opasnosti i tehnolo$ki rizici, problemi koji
ugrozavaju zivotnu sredinu, mjere koje se sprovode i sl.
Ovaj dio treba da ukljuci i analizu parkova, prisutnost lova i ribolova i nacin upravljanja, upravljanje Sumama i zastita biodiverziteta (flora i fauna).
U okviru ovog dijela trebalo bi obraditi i posebnosti biljnog i Zivotinjskog svijeta u JLS.
ADMINISTRATIVNI | FINANSIJSKI KAPACITETI: U okviru ovog dijela, potrebno je dati prikaz organizacione strukture opstine i analizu ljudskih kapaciteta
u opétini /zaposlenih koji ée raditi na realizaciji StrateSkog plana razvoja. Takode je potrebno napraviti pregled finansijskog stanja JLS, odnosno
prikazati podatke o budZetu (za period 3-5 godina), plan, ostvarenje, izvorni prihodi ostali prihodi (donacije, sredstva iz Egalizacionog fonda,
krediti i sl.), dug (iznos kredita i rokovi vra¢anja, eventualni Ugovor o reprogramu obaveza prema drzavi i rokovi) i sli€no.
ANALIZA REALIZACJE STRATESKOG PLANA RAZVOJA JLS zA PRETHODNI VREMENSKI PERIOD: U ovom dijelu bi¢e prikazani rezultati sprovodenja
prethodnog strate$kog plana, kroz opsti prikaz i tabelarni prikaz o realizaciji planiranih projekata.
U cilju sagledavanja JLS u Sirem kontekstu Crne Gore, u izvesnim slu¢ajevima bi¢e potrebno da se sagledaju vrijednosti na nacionalnom nivou,
odnosno u drugim opstinama. Na taj nacin ¢e se izvrsiti poredenje izmedu razvoja na opstinskom i nacionalnom nivou i utvrditi da li trenutni nivo
razvoja na nivou JLS vodi ka boljem ili loSijem pozicioniranju JLS u odnosu na prosjek u Crnoj Gori, odnosno, na nacionalni nivo.
Tokom analize postoje¢eg stanja trebalo bi koristiti odgovarajuce statisticke podatke koji su dostupni preko MONSTAT-a i drugih nacionalnih
institucija (Vlada Crne Gore i ministarstva, Centralna banka Crne Gore, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore itd.) kao i podatke koji su dostupni/
prikupljaju se na lokalnom nivou.
Nakon prikupljanja podataka, Radna grupa na Celu sa koordinatorom c¢e pripremiti inicijalnu analizu podataka, koja ¢e biti podnijeta
Konsultativnoj grupi, sa ciliem da se prikupe komentari i unapredi analiza stanja.

Analiza postignutih rezultata tokom sprovodenja prethodnog StrateSkog plana razvoja

Dio analize sadasnje situacije u opstini treba da ukljuci i prikaz odnosno analizu rezultata te nastalih promjena tokom sprovodenja prethodnog
Strate$kog plana razvoja.
Analiza i prikaz bi trebalo da ukljuéi sliede¢e elemente:

. specificni i opsti cilievi prethodnog Strateskog plana razvoja;

. informacija o sprovedenim projektima, uklju¢ujuci broj projekata, finansijska sredstva koja su utro$ena i izvore finansiranja (opstinski i

drzavni budzet, EU fondovi, privatne investicije, ostali izvori finansiranja);
. ostvareni rezultati, promjene i uticaj na unapredenje soci-ekonomskog Zivota u JLS;
. naucene lekcije iz prethodnog perioda sprovodenja Strateskog plana razvoja (pozitivna iskustva, problemi, izazovi i slicno)




SWOT analiza

SWOT analiza (Stregnth - Snage; Weaknesses - Slabosti; Opportunities - Moguénosti; Threats - Prijetnje) omoguéava da se na logi¢an nacin
prikazu i analiziraju prikupljene informacije i jedan je od najéeSc¢e koriSéenih analitickih modela u planiranju.

Tabela 1: Obrazac SWOT analize

SNAGA - jaCe strane, na koje se oslanjamo
UNUTRASNJI FAKTORI
Pozitivne stvari koje dobro funkcioniSu.

SLABOSTI — ono $to treba poboljsati ili na ¢emu treba raditi
UNUTRASNJI FAKTORI
Negativne stvari koje ne funkcioniSu dobro ili bi se mogle pobolj$ati.

MOGUCNOSTI - koje treba iskoristiti
SPOLJINI FAKTORI
Moguénosti da se iskoriste dobre strane ili prevazidu loSe strane.

PRIJETNJE — koje treba izbjeci ili uzeti u obzir tokom planiranja
SPOLJINI FAKTORI
Ogranicenja koja suzavaju moguénosti za rast ili promjenu.

SWOT analiza pomaze da se sagledaju i grupiSu unutrasnje prednosti (odnosno jace strane i prednosti u samoj JLS) koje se mogu iskoristiti u
cilju eliminisanja postojecih, unutrasnjih nedostataka u JLS. Istovremeno, kroz SWOT analizu se mogu sagledati moguc¢nosti koje ¢e se zajedno
sa prednostima iskoristiti u cilju razvojnog planiranja. Konaéno, tokom SWOT analize identifikuju se i prijetnje (rizici), koji mogu da negativho
utiGu na razvoj JLS, a njihov uticaj se tokom planiranja moze predvidjeti i minimizirati.

Znadi, prednosti i slabosti se izvode iz karakteristika i dinamike lokalne zajednice (JLS), a moguénosti i prijetnje nastaju pod uticajem spoljasnjih

okolnosti (spoljni faktori).

SWOT analiza se moze izvoditi na viSe nivoa, odnosno, primijeniti na razlicite elemente lokalne socio-ekonosmke situacije. Ipak, najbolje je
ograniciti se na kljuéne teme vezane za odrzivi socio-ekonomski razvoj. Preporuka je uraditi SWOT analizu radne snage, SWOT analizu
lokalnog ekonomskog razvoja, poslovanja i investiranja, SWOT analizu socijalnih pitanja, SWOT analizu Zivotne sredine. Dobro pripremljena
SWOT analiza je znacajan element u definisanju StrateSkog plana razvoja, jer pokazuje kojim inputima i resursima raspolazemo i $ta mozemo
postici, uz istovremeno sagledavanje moguénosti i rizika sa kojima se suoCava JLS.

Tokom pripremanja SWOT analize potrebno je uzeti u obzir odgovarajuca strateska i programska dokumenta koja postoje na nacionalnom nivou.

To se prevashodno odnosi na:

Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018,

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2016-2018,
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2016-2018,

nacionalne sektorske strategije i sektorske strategije JLS,
Prostorni plan Crne Gore i prostorni plan JLS,
Master plan za razvoj turizma,

Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020,
Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine,

statisticke podatke (Monstat-a, Centralne banke, Zavoda za zaposljavanje, Ministarstva finansija, Poreske uprave itd.),
budzet JLS, statistiCke podatke koji se prikupljaju na nivou JLS, ostale programe i planove razvoja.

Radna grupa na celu sa koordinatorom priprema nacrt SWOT analize i dostavlja je Konsultativnoj grupi na razmatranje i komentarisanje.
Konaéna verzija SWOT analize treba da reflektuje komentare i obrazlozeno misljenje ¢lanova Konsultativne grupe, dostavljeno u pisanoj formi

koordinatoru.
2.4 Opsti i specifiéni strateski ciljevi i prioriteti (Poglavije 4)

Strateski plan razvoja treba da bude struktuiran kroz jasnu hijerarhiju ciljeva.
Na vrhu treba da bude Opsti cilj (Cesto se jo§ naziva i Dugorocni ili Sveobuhvatni cilj) koji se Zeli postici.
OPSTI CILJ pokazuje smjer, ono $to treba da postignemo na duZi rok, ostvarenjem niza posebnih specifi¢nih ciljeva.

Primjeri: Kao primjer opsteqg cilia moZzemo navesti:

«Stvaranje povoljnih uslova za socio-ekonosmki razvoj i unapredenje Zivota stanovnika u JLS»;

«Stvaranje povoljnih uslova za otvaranje novih radnih mjesta i investicije u JLS»
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SPECIFICNI STRATESKI CILJEVI se baziraju na promjenama koje Zelimo posti¢i u odredenim oblastima, u kojima su identifikovane razvojne
moguénosti i potencijali (tokom analize podataka, SWOT analize i drugih analiza).



Primjeri za specifi€ne strateSke cilieve mogu biti:
SC1: Stvoreni povoljniji uslovi za investicije i ulaganja u opstini
Pokazatelj uspjesnosti (indikator): Broj kompanija koje investiraju u JLS ili broj kompanija koje traze informacije o investicijama u JLS
Sredstvo provjere: lzvjestaji JLS
Polazna osnova: nepostojanje odgovarajuce infrastrukture i administrativnih olakSica; nepostojanje mehanizama za podrsku
investcijama
Zeljena vrijednost: Uspostavljena biznis zona do 2019. godine; Osposobljavanje kadra za promociju investicja do 2018. godine
SC2: Unaprijedena turisticka ponuda u JLS
Pokazatelj uspjesnosti (indikator): broj turista koji posjecuju JLS (ili broj prenoéista i slicno)
Sredstvo provjere: podaci lokalne TuristiCke organizacije ili MONSTAT-a
Polazna osnova: Broj turista u 2016. godini je bio XYZ
Zeljena vrijednost : Broj turista poveéan za 5% na godi$njem nivou

PRIORITETI: U namjeri da se lakSe operacionalizuju specifini strateski ciljevi, treba definisati prioritete (u okviru svakog strateSkog specificnog
cilia). To su uze oblasti koje predstavljaju razradu i konkretizaciju specifi¢nih strateskih ciljeva.
Primjeri za Prioritete:
Primjer 1, ako je strateski cilj: Stvoreni povoljniji uslovi za investicije i ulaganja u op$tinu, onda prioriteti mogu biti:
Prioritet 1: Reforma opstinske administracije za podrsku investicijama i investitorima - jaanje ljudskih resursa za privlacenje investicija
Priroitet 2: Uspostvaljanje biznis zona u opstini
Prioritet 3: Promocija opstine kao dobrog mjesta za investicije

Primjer 2, ako je Specifi¢ni strateski cilj: Unaprijedena turistic¢ka ponuda u JLS
Prioritet 1: Diversifikacija turisticke ponude - uvodenje novih turistickih proizvoda
Prioritet 2: Jacanje kapaciteta zaposlenih koji rade u sektoru turizma za pruzanje kvalitetnijih usluga klijentima
Prioritet 3: Unapredenje javne i komunalne infrastrukture na glavnim turistickim lokacijama
Prioritet 4: Promocija turistickih potencijala i moguénosti JLS

Uputstvo za definisanje ciljeva:
Ciljevi se definiSu tako da budu SMART (na engleskom znaci: PAMETNI), odnosno da ispune sljede¢e zahtjeve: da budu specifiéni (specific),
mjerljivi (measurable), odgovarajuc¢i (adequate), realni (realistic) i vr.emenski odredeni (time bounded).

Primjer cilja:
Povecana stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti u periodu od 2016. do 2019 za 5%
Kod definisanja cilieva, trebalo bi da se navede koja je polazna osnova, koja nam je Zeljena vrijednost i ¢ime ¢emo da mjerimo da smo dostigli
Zeljenu vrijednost odnosno ostvarili cilj.
Znadci, dobar primjer cilja bi trebalo predstaviti na sljede¢i nacin:
Primjer cilja:
Povecana stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti u periodu od 2016. do 2019. godine za 5%
Pokazatelj uspjesnosti (indikator): Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 mjerena od strane MONSTATa
Sredstvo provijere: Podaci o zaposlenosti MONSTAT-a
Polazna osnova: Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti je bila 35% u 2015. godini
Zeljena vrijednost: Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti u 2019. godini je 40%
U nekim sluc¢ajevima ne¢éemo mo¢i da defniSemo «SMART» ciljeve, Sto se Cesto deSava u praksi. Ipak koriS§¢enjem pokazatelja uspjeSnosti,
sredstava provjere, odnosno uz jasno postavljenu polaznu osnovu i Zeljeni rezultat, cilj postaje SMART. Time je moguce mjerenje i provjera
uspjecnosti ostvarenja cilja.

Primjeri i mogugéi pristup za formulisanje ciljeva

Na teritoriji JLS svakako ¢e se pojaviti niz znacajnih problema koji uti€u na socio-ekonomski razvoj, i koje bi trebalo rieSavati. Zbog ograni¢enih
resursa (ljudi, vrijeme, novac, prostor, tehnika i sl.) nije moguce, a €esto nije ni neophodno, istovremeno rjeSavati sve probleme. Zato je potrebno
izdvojiti lokalne probleme po vaznosti i hitnosti - time ¢éemo doéi do formulisanja strateskih ciljeva i prioriteta.

U definisanju opsteg i specifi¢nih cilieva i prioriteta, osnovno pitanje na koje bi trebalo odgovoriti je: Koji problem/probleme Zelimo da rijeSimo
tokom sprovodenja StrateSkog plana razvoja.

Na osnovu identifikovanih i jasno artikulisanih problema cije rijeSavanje zahtijeva hitne akcije, definiSu se ciljevi. Dakle, ciljevi se mogu sagledati
kao rjeSenja hitnih problema. To znaci da, nakon analize situacije i uradene SWOT analize, glavni fokus je na identifikaciji i izdvajanju kljunih
problema za socio-ekonomski razvoj u JLS. Preporuka je da se formulisanja ciljeva po¢ne od analize problema - iskustvo je pokazalo da je «drvo
problema» najefektivnija tehnika za identifikaciju problema.

Napomena: Priprema «Drva problema» nije obavezujuée i ne smatra se obaveznim dijelom StrateSkog plana razvoja JLS. To je
preporuceno sredstvo za analizu problema i definisanje ciljeva.




Slika 1: Model «drvo problema»
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Naime, svaki problem ima svoje mjesto u lancu uzroka i posljedica i dio je Sireg konteksta, ¢ime se postize da se uoceni problemi poredaju u
lanac uzroka i posljedica.
Neki od primjera problema koji se mogu identifikovati u JLS su:

Odlazak mladih i smanjenje broja stanovnika u JLS;

Visoka stopa ukupne nezaposlenosti;

Mladi su neaktivni i nepripremljeni za trziSte rada (bez odgovarajucih kvalifikacija, znanja, vjestina i sl.);

Nedovoljno investiranje u JLS ;

Ogranicenje za investicije i preduzetni§tvo u JLS (infrastruktura, dostupnost i povezanost, neefikasna administracija, izrazena siva
ekonomija i sl.);

Smanjen broj uenika u Skolama i neadekvatan kvalitet nastave;

Nepostojanje institucija za obrazovanje odraslih/ neadekvatni programi za obrazovanje odraslih;

Postojanje viskova radne snage u javnim preduzecima;

LoSa opsta infrastruktura i saobracajne veze izmedu naseljenih mjesta — smanjena mobilnost radne snage sa sela.

Ovo su samo primjeri, i svaka JLS ¢e imati svoje specificne probleme koji ¢e biti identifikovani tokom procesa planiranja.
Problemi se mogu rjeSavati samo djelovanjem na uzroke. Tako, na primjer, ako se problemi povezani sa nezaposleno$¢u mladih poredaju u
lanac uzroka i posljedica i kao klju¢ni izdvoji problem formulisan kao ,mladi nijesu dobro pripremljeni za trziste rada“, onda ¢e oni imati sljedeci

prikaz:

Slika 2: Prikaz «drva problema»
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Analiza uz koriS¢enje «drva problema» omogucava da se identifikuje kljuéni problem. Cilj je da taj problem — sadasnja situacija — bude
promijenjena u novu Zeljenu situaciju, koja nece rezultirati sa posljedicama.

Sadasnja situacija Nova, Zeljena situacija

Problem 1: Rjesenje 1:

Miladi ne u€estvuju na trZiStu rada jer nijesu pripremljeni. Miadi su pripremljeni da aktivno uéestvuju na trzistu rada.
Problem 2: Rjesenje 2:

Na trZiStu rada se ne otvaraju nova kvalitetna radna mjesta. Nova kvalietna radna mjesta se otvaraju u JLS.

Znadi, rieSavanje klju€nog problema je «nova, Zeljena situacija», koja moze da postane nas strateski cilj.

Ipak, rieSavanje nekih od identifikovanih problema (kao $to je slu¢aj sa Problemom 2) zavisi od viSe faktora, koje nijesu u direktnoj ingerenciji
JLS odnosno lokalnih struktura, ali su od sustinskog znac¢aja za lokalni socio-ekonomski razvoj i zapo$ljavanje. Zato ih prepoznajemo kroz ovu
inicijativu, te kroz usmjerene i partnerske aktivnosti pokusavamo da uti€¢emo na njihovo rieSavanje.



Znaci, cilf moze da se ostvari jedino ako se djeluje na uzroke koji su doveli do problema. Zato je, radi formulisanja cilieva potrebno izvrsiti analizu
problema odnosno njihovih uzroka. Dakle, umanjena ekonomska aktivnost je dovela do smanjene potrebe za radnom snagom i o ovome bi
trebalo voditi racuna. Znaéi, dono$enje planova podrazumijeva djelovanja na posljedice, a ne na uzroke. Zbog toga paralelno sa pripremanjem
mladih za trziSte rada, trebalo bi da postoji upravo dinamiéno trziSte rada odnosno rastuc¢a lokalna ekonomija. Ako nema ponude i kreiranja
radnih mjesta dobro pripremljeni mladi su “izgubljeni” iz perspektive lokalne ekonomije. Sa druge strane, njihova pripremljenost za trziSte rada
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moze da im omoguci da postanu mobilniji.

NajceS¢e se ne moze djelovati na sve uzroke. Zato bi medu prepoznatim uzrocima trebalo izdvojiti one na koje se moze djelovati. Da bi se

Slika 3: Prikaz «drva rjesSenja»
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Pripremijena analiza potreba triidta rada za radnom
snagom

Uspastavljena funkcionalna saradnja zmedu
poslodavaca i obrazovnih institucija u opitini

odredio nacin na koji se moZze djelovati na uzroke pristupa se kreiranju programa i mjera aktivne politike trzista rada.

Prilikom definisanja cilieva lokalnih Strateskih planova razvoja trebalo bi voditi rauna o tome da budu usaglaseni sa klju¢nim nacionalnim

politikama,

Kako bi se osigiralo da su ciljevi ispravno definisani, dato je nekoliko sustinskih pitanja koja bi trebalo da omoguce ispravno definisane ciljeve.

Da li su cilj

kao $to su:

nacionalna ekonomska politika,

razvojni planovi i programi na nivou Crne Gore koji su od znacaja za JLS,
postojece aktivnosti, redovni programi, projekti i aktivnosti koji se sprovode na nivou JLS.

Uputsvo za provjeru ciljeva

evi relevantni?

Da li su cilj

Da li su cilj
-

2.5

Da li ciljevi odgovaraju najvaznijim (najznacajnijim, najhitnijim i sl.) potrebama i problemima?
Da li su ciljevi definisani kroz «drvo problema»?

Da li su ciljevi definisani uzimaju¢i u obzir dobre strane i moguc¢nosti (koje su identifikovane kroz SWOT analizu)?

evi konzistentni?
Da li su ciljevi jasno definisani?

Da li su ciljevi objasnjeni (zasto taj cilj i koji problem namjeravamo da rijeSimo?)
Da li postoji jasna veza izmedu sredstava i cilieva?
Da li ostvarivanje ciljeva nizeg nivoa doprinosi ostvarivanju ciljeva visih nivoa?
Da li su postignuti komplementarnost i sinergija izmedu ciljeva?
Ima li sukoba ili preklapanja izmedu ciljeva?

Nivo operacionalizacije
Da li su cilievi SMART i dovoljno konkretni?

Da li se ciljevi mogu kvantifikovati? Da li postoje definisani pokazatelji uspjesnosti (indikatori)? Da li su postavljene polazna osnova i

Zeljeni rezultat?
evi realnii?

Da li su ciljevi realni (ostvarivi) u planiranom periodu i uz kori§¢enje postojecih i dostupnih resursa?
Da li ciljevi odrazavaju stvarne prioritete ili je to samo “spisak zelja"?

Godisnji akcioni plan uz opis planiranih projekata (Poglavlje V)
U okviru StrateSkog plana razvoja priprema se Godisnji akcioni plan za realizaciju SPR-a za tekuéu godinu sa projekcijama za sljedeéu godinu.
Kao dio Godisnjeg akcionog plana predstavljeni su prioritetni projekti za tu godinu u kraéoj formi (project fiches - koncept projekata). Detaljni
projektni dokumenti ée biti uradeni tokom sporvodenja StrateSkog plana razvoja, u skladu sa izvorima finansiranja i definsanim zahtjevima.

Tabela 1: Godi$nji akcioni plan za sprovodenje SPR-a

Specifiéni stratedki cilj:

Prioritet:




Izvori finansiranja

Projekat Oéekivar_li Indikatori ! sredstva Period sprovodenja Nosioci aktivnosti ) Ucesnici u
rezultati provjere implementaciji Ukupno Budzet JLS Drzavni buzet Drugi izvori
Razvojni projekat koji Navesti koji su Navesti koji ¢e se indikatori | Vremenski okvir Navesti instituciju i Navesti ostale Kolika su ukupna Koliki dio Koliki dio Navesti iznose iz
planiramo za tekucu ocekivani koristti kako bi se mjerilo sprovodenja projekta- u odgovorna lica ucesnike u sredstva potrebna | sredstava se sredstava se ostalih izvora
godinu rezultati ostvarenje projekta. Navesti | slucajevima da projekat zaduZena za sprovodenju projekta | za sporvodenje finansira iz finansira iz finansiranja
projekta? sredsva provjere traje viSe godina, onda se | sprovodenje projekta projekta? budzeta JLS drzavnog projekta
u Godi$njem akcionom budZeta (donacije,
planu za sljedecu godinu sredstva EU,
prenosi projekat krediti, privatni
kapital i sl.)

Tokom sprovodenja StrateSkog plana razvoja, svake godine se priprema i usvaja novi GodiSnji akcioni plan za realizaciju SPR. Istovremeno, sa pripremanjem novog Godi$njeg akcionog plana, priprema se izvjeStaj o
napretku i rezultatima ostvarenim tokom sprovodenja prethodnog Godi$njeg akcionog plana.
Godisnji akcioni plan i izvjeStaj o ostvarenju akcionog plana za prethodnu godinu priprema Radna grupa, na €elu sa koordinatorom i podnosi ih Konsultativnoj grupi na komnetare i finalizaciju. Finalni akcioni plan i
izvjestaj se podnosi Skupstini JLS i Ministrastvu (u skladu sa €lanom 11 stav 2 Zakona o regionalnom ravoju).
Tabela 2: Godis$nji izvjestaj sprovodenje SPR-a

Specifiéni strateski cilj:
Prioritet

Indikatori i sredstva Ucesnici u Komentari na sprovodenje projekta
Projekat Ostvareni rezultati provjere Period sprovodenja Nosioci aktivnosti implementaciji
Razvojni projekat koji Navesti koji su ostvareni Navesti koji su indikatori Vremenski period Navesti instituciju i odgovorna Navesti ostale ucesnike | U ovom dijelu treba navjesti da li je doslo
je sproveden tokom rezultati tokom koris¢eni u cilju merenja tokom kog je lica zaduZena za sprovodenje u sprovodenju projekta do ka$njenja, odlaganja, ili pak da li je
perioda na koji se sprovodenja projekta? napretka? Navesti sprovoden projekat projekta bilo pote$koca tokom sprovodenja
izvjestaj odnosi sredsva provjere projekta.
Na primjer: Zbog tenderske procedure,
doslo je do ponistavanja tendera. Time
su radovi kasno poceli, pa ¢e dio
aktivnosti planiranih u okviru projekta biti
sproveden u sljedecoj godini.
Tabela 3: Finansijski godisnji izvjeStaj sprovodenja GodiSnjeg akcionog plana za SPR
Specificni strate$ki cilj:
Prioritet
Finansijski dio izvje$taja
Projekat Utrosena sredstva
Ukupno Budzet JLS Drzavni budzet Drugi izvori

izvje$taj odnosi

Razvojni projekat koji je sproveden tokom perioda na koji se

Koliki je iznos ukupno
utro$enih sredstava?

iz budzeta JLS?

Koliki je iznos utro$enih sredstava

Koliki je iznos utrosenih sredstava
iz drzavnog budzeta?

iz ostalih izvora?

kapital i sl.)

Koliki je iznos utrosenih sredstava

(iznose precizirati pojedinacno po
izvoru finansiranja - donacije,
sredstva EU, krediti, privatni
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Dakle, Godisnji akcioni plan podrazumijeva pripremu viSe projekata koji ¢e biti sprovedeni tokom godine na koju se odnosi akcioni plan. U skladu
sa ¢lanom 20, stav 2, Zakona o regionalnom razvoju, «razvojni projekti su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobraéajne, komunalne,
obrazovne, zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u funkciji zastite Zivotne sredine, oCuvanja i odrzivog koriséenja
kulturnih dobara i unaprjedenja kapaciteta naucénih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i drugi projekti koji su u funkciji
unaprjedenja zivotnog standarda i razvoja Crne Gore».

Priprema projekata zahtjeva analizu problema, prioriteta i strateskih ciljeva te nacionalnih politika i strategija relevantnih za oblast.

Najbitnije je da predlozeni set projekata u okviru svakog prioriteta jasno slijedi specificne potrebe prepoznate u JLS. Naime, svaki predlozeni
projekat trebalo bi povezati sa kljuénim problemom ¢&ije bi rjeSavanje trebalo da sluzi ostvarenju specifi¢nih ciljeva odnosno doprinijeti opStem
cilju. Istovremeno, projekti moraju da budu povezani sa izvorima finansiranja - dakle, u GodiSnjem akcionom planu treba uvrstiti projekte koji ¢e
izvjesno biti finansirani ili za koje postoje sredstava obezbjedena dijelom ili u cijelosti.

Primjer projekta

U daljem dijelu je dat prikaz jedne relativno jednostavne Projektne ideje, koji se sprovodi u okviru prioriteta za smanjenje nezaposlenosti medu
mladima. Identifikovan je problem da mladi koji ostaju na selu ili dolaze na selo, nemaju potrebno znanje za adekvatno i optimalno kori§¢enje
poljoprivrednih masina.

Projektna ideja:
Obuka za koris¢enje poljoprivrednih masina i prikljuénih sprava

Podrucje i nivo prioriteta:
Poljoprivreda i ruralni razvoj

Uskladenost sa nacionalnom politikom zaposljavanja — Strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa:
PRIORITET 1: Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti
Cilj 2: Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim naglaskom na uklju¢ivanje na trziste rada mladih,
Zena i dugoro¢no nezaposlenih lica
PRIORITET 3: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trzista rada
Cilj 2: Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa potrebama trzista rada
Opis projekta:
Tokom projekta planirana je obuka za koriSéenje poljoprivrednih masina medu mladima koji Zele da se bave poljoprivredom.
Namjera je da se mladi obuce optimalnom pristupu i mjerama za obradivanje zemljiSta, ¢ime bi se postigli bolji krajnji rezultati u
popljoprivrednoj proizvodniji.
Namjenai cilj programa:
Program je namijenjen nezaposlenim i drugim licima koja su iskazala namjeru da se bave poljoprivredom.
Aktivnosti:
1. Poziv za podnoSenje prijava i registracija mladih koji su pokazali interesovanje da u€estvuju u programu obuke
2. Odabir grupe od 20 polaznika za obuku
3.0dabir izvodaca obuke (opis posla, javni konkurs, selekcija, ugovaranje i dogovori oko detalja obuke)
4.1zvodenje obuke za 20 polaznika
5. Evaluacija uspjesSnosti obuke od strane polaznika
Projektni ishod (o€ekivani rezultat):
. 20 mladih obu€eno za kori§¢enje poljoprivrednih masina
1zlazni indikatori:
. broj novoregistrovanih poljoprivrednih proizvodaca
. procenat poveéanja proizvodnje odredenih poljoprivrednih kultura
Odgovorna strana:
Izvoda€ programa obezbijedi¢e se putem tendera u skladu sa zakonom
Ukupni budzet i izvor finansiranja:
8,000 EUR iz budzeta opstine
Ciljne grupe/korisnici:
Mladi, nezaposleni, uzrasta 18—-30 godina, sa zavr§enom najmanje srednjom Skolom
Period implementacije:
3 mjeseca
Monitoring i evaluacija:
6 mjeseci nakon sprovodenja programa bi¢e organizovana posjeta polaznicima, kako bi se utvrdilo da li | koliko im steCena
znanja pomazu u radu u poljoprivredi.

Preporuceno je da se u okviru Strateskog plana razvoja pripreme Projektne ideje u skladu sa prioritetima, odnosno identifikovanim problemima
za godinu dana, sa projekcijama za sljede¢u godinu.

U okviru StrateSkog plana razvoja treba da budu predstavljene samo osnovne projektne ideje (project fiches), a detaljni projektni dokumenti treba
da budu uradeni tokom sporvodenja StrateSkog plana razvoja - u skladu sa izvorima finansiranja odnosno zahtjevima razvojnih partnera.

Tokom sprovodenja StrateSkog plana razvoja, svake godine se priprema nova lista projekata, odnosno donosi Godisnji akcioni plan za realizaciju
SPR. Istovremeno, u skladu sa ¢lanom 11 stav 2 Zakona o regionalnom razvoju, JLS izvjeStava o tome $ta je uradeno od planiranih projekata za
prethodnu godinu, a $ta nije i daje pojasnjenja.

Izvori finansiranja

Obezbjedivanje sredstava za sprovodenje programa i projekata u okviru StrateSkog plana razvoja JLS predstavlja jednu od kriticnih dimenzija
njegovog sprovodenja. Naime, akcioni planovi €esto budu usvojeni bez osiguranih finansijskih sredstva za njihovo sprovodenje.

Finansiranje programa i projekata u okviru StrateSkog plana razvoja moze se obezbijediti:

* iz sredstava lokalnog budzeta;

« iz sredstava drzavnog budzeta, preko finansiranja kapitalnih projekata ;

« iz specifi¢nih donacija preduzeca i partnera iz privatnog sektora;

* iz sredstava inostranih donatora, sredstava Evropske unije, itd ;

* iz kredita i
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* iz drugih izvora.

Najvazniji dio Strateskog plana razvoja predstavljaju finansijske tabele u kojima se sumira nivo investicija koje se mogu ocekivati u narednim
godinama (s obzirom da je period za koji se donosi Strateski plan razvoja do sedam godina). S obzirom da je vecina investicija koje ¢e biti
realizovane izvan nadleznosti JLS, u finansijskim tabelama u kojima se procjenjuje nivo investicija, se nalaze investicije koje se viSe ili manje
mogu ocekivati u svakoj JLS. Svaka JLS ¢e morati na osnovu svoje veliine i prioriteta da procijeni nivo investicija koje mogu biti realizovane na
njenoj teritoriji.

2.6 Pracenje i kontrola sprovodenja (monitoring) StrateSkog plana razvoja(Poglavije VI)

Pracenje sprovodenja GodiSnjeg akcionog plana uz ocjenu ostvarivanja rezultata i procjenu efekata sprovodenja je znacajan element za
ostvarenje StrateSkog plana razvoja. Zato je potrebno uspostaviti jasan monitoring sistem, kao sastavni dio GodiSnjeg akcionog plana, kako bi se
ostvarila efikasnija i transparentija implementacija StrateSkog plana razvoja.

Monitoring sistem treba da ukljuéi indikatore (pokazatelje) uspjeSnosti za svaki projekat, uz definisanu polaznu osnovu i planirane rezultate, kao i
sredstva provjere kojima ¢e se verifikovati napredak u sprovodenju. Takode, monitoring sistem treba da definiSe ko ¢e biti zaduzen za
sprovodenje aktivnosti predvidenih u okviru monitoringa.

Sta su indikatori?
Indikatori su pokazatelji koji pruzaju dokaz da je rezultat ostvaren. Istovremeno, indikator moze da mjeri i napredak tokom procesa ka ostvarenju
cilja, tako $to biljezi promjene nastale u razli€itim vremenskim periodima. Indikatori bi trebalo da budu SMART.
Indikatori mogu biti kvalitativni i kvantitativni. Kvantitativni indikatori su brojevi: mjere u€estalost, razmjere (broj ljudi, procenat odstupanja i sl.).
Kvalitativni indikatori mjere promjene u stavovima, ponasanju, vje$tinama, znanjima i sl. i ne izrazavaju se brojevima.
Kada se postavljaju indikatori trebalo bi voditi racuna o tome da ukljuce i mjerljivi dio, odgovorima na pitanja:
- Sta bi jedna projekat trebalo da postigne u vezi sa kvalitetom — koliko dobro?
- Sta bi trebalo da postigne u vezi sa kvantitetom — koliko?
- Vremenski okvir — u kom vremenskom periodu — kada?
- Kome su projekat i rezultati projekta namijenjen, ciljna grupa — kome?
- Koje je geografsko podrucje obuhvaceno projektom — gdje?

Sistem za prikupljanje i analizu podataka ¢e biti definisan i implementiran od strane JLS. Saradnja sa Vladom Crne Gore, MONSTAT-om i
drugim institucijama bi¢e uspostavljena, u skladu sa potrebama, zahtjevima i procedurama.

Monitoring se sprovodi tokom procesa realizacije projekata (ili viSe projekata koji su grupisani u program) u unaprijed definisanim vremenskim
intervalima. Evaluacija se obi¢no radi na kraju ili u ciklusima kada se zavrSe odredene etape u realizaciji, i njen cilj je sistematska procjena
dostignuca, odnosno uspjesnosti projekta.

Sistem monitoringa i evaluacije treba da bude jednostavan za JLS, ali istovremeno temeljan i sveobuhvatan u smislu opsega i tacnosti.

Osnova za monitoring sistem ¢ée biti GodiSnji akcioni plan, koji moze dalje biti razraden kako bi se precizirali rezultati u odnosu na period
monitoringa.

Koordinator, u saradnji sa Radnom grupom, ¢e sprovoditi pracenje i monitoring, i on ¢e godiSnje izvjeStaje da podnosi i prezentuje Ministarstvu,
Konsultativnoj grupi i ostalim zvani¢nicima JLS.
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