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PRIVREMENI OKVIR ZA MJERE DRZAVNE POMOCI U SVRHU

PODRSKE EKONOMIJI U AKTUELNOJ PANDEMIJI COVIDA-19 (2020/C
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1. PANDEMIJA COVID-A 19, POSLJEDICE ZA EKONOMIJU | POTREBNE
PRIVREMENE MJERE
Pandemija COVID-a 19 i njene posljedice za ekonomiju

Pandemija COVID-a 19 je ozbiljna javna zdravstvena kriza koja pogada gradane i
drustva, a zarazenih ima u svim drzavama c¢lanicama Unije. To je i snazan udar na
svjetsku i evropsku ekonomiju, pa je koordinirana ekonomska intervencija drzava
Clanica i institucija Unije od presudne vaznosti za ublazavanje posljedica za ekonomiju
Unije.

Ekonomija je viSestruko izlozeno tom udaru. Tu su udar na snabdijevanje uzrokovan
poremecajem u lancima snabdijevanja, udar na potraznju uzrokovan smanjenom
potraznjom potrosaca, negativan uc¢inak neizvjesnosti na planove ulaganja i ucinak
ogranicene likvidnosti na poduzeca.

Raznim mjerama ograni¢avanja koje su drzave clanice donijele, kao $to su mjere
drustvenog udaljavanja, ograniCenja putovanja, karantene i zatvaranja, trebalo bi, koliko
god je to moguce, skratiti i ograniCiti trajanje udara. Te mjere imaju trenutni ucinak na
potraznju i ponudu i pogadaju preduzeca i zaposlene, narocito u zdravstvu, turizmu,
kulturi, maloprodaji i transportu. Osim neposrednih posljedica na mobilnost i trgovinsku
razmjenu, pandemija COVID-a 19 sve vise utie i na preduzeca U svim sektorima, mala,
srednja i velika. Posljedice se osjete i na svjetskim finansijskim trziStima, narocito zbog
likvidnosti. Te posljedice nije moguce ograniciti na jednu drzavu ¢lanicu, one ¢e narusiti
ekonomiju Unije u cjelini.

U vanrednim okolnostima uzrokovanim pandemijom covida-19 preduzeca svih vrsta
mogla bi se naci u situaciji ozbiljnog manjka likvidnosti. Solventna i neSto manje
solventna preduzeca mogla bi iskusiti iznenadni manjak ili ¢ak nedostupnost likvidnih
sredstava, mala i srednja preduzeca posebno su izloZena riziku. Zato bi to kratkoro¢no i
srednjero¢no moglo ozbiljno uticati na ekonomsko stanje brojnih zdravih preduzeca i na
njihove zaposlene, uz dugoroc¢ne posljedice po njihov opstanak.



5. Banke i drugi finansijski posrednici imaju kljuénu ulogu u ublazavanju posljedica
pandemije COVID-a 19 jer odrzavaju dotok kredita u ekonomiji. Dode li do ozbiljnog
ograni¢enja dotoka kredita, ekonomska ¢e se aktivnost naglo usporiti jer ¢e preduzeca
teSko moci placati dobavljace | zaposlene. Zato je primjereno da drzave ¢lanice mogu
preduzeti mjere kojima ¢e kreditne institucije i druge finansijske posrednike podstaci da
kontinuirano ostvaruju svoju ulogu i nastave unapredivati ekonomske aktivnosti u Uniji.

6. Pomo¢ drzava ¢lanica preduze¢ima na osnovu ¢lana 107. stava 3. tacke (b) UFEU-a i
ove Komunikacije, koja se dodjeljuje uz posredovanje banaka kao finansijskih
posrednika, direktna je pomo¢ tim preduze¢ima. Cilj takve pomoci nije oCuvanje ili
obnova odrzivosti, likvidnosti ili solventnosti banaka. Jednako tako, cilj pomo¢i drzava
Clanica bankama na osnovu ¢lana 107. stava 2. tacke (b) UFEU-a radi nadoknade
direktne Stete nastale zbog pandemije COVID-a 19" nije oduvanje ili obnova odrzivosti,
likvidnosti ili solventnosti institucije ili subjekta. Zato se takva pomo¢ neée smatrati
vanrednom |j javnom finansijskom pomo¢i u skladu sa Dlrektlvom 2014/59/EU Evropskog
parlamenta 1 Vijeca (Dlrektlva o oporavku 1 sanaciji banaka) ni Uredbom 806/2014
EVropskog parlamenta 1 Vijeca (Uredba o jedinstvenom sanacijskom mehamzmu) niti
¢e se OCJenjlvatl u skladu s pravilima o drzavnim pomoé¢ima® koja se primjenjuju na
bankarski sektor®.

7. Ako bankama zbog pandemije COVID-a 19 zatreba direktna pomo¢ u obliku
dokapitalizacije ili umanjenja vrijednosti imovine, procijeni¢e se ispunjava li odredena
mjera uslovw iz Direktive 0 oporavku i sanaciji banaka, ¢lan 32. stav 4. tacke (d)
podtacke i., ii. ili iii. Kad bi se ispunili prethodni uslovi, ne bi se smatralo da ¢e banka
koja prima takvu direktnu pomoc’ propasti niti vjerojatno propasti. Smatrace se da su
takve mjere kojima se rjeSavaju problemi povezani sa pandemljom COVID-a 19
obuhvadene tackom 45. Komumkacue o bankarstvu iz 2013.° u kojoj je utvrdena
izuzetak od zahtjeva da teret snose i dionicari i povjerioci subordiniranog duga.

8. Preduze¢ima mozda ne prijeti samo manjak likvidnosti, nego bi mogla pretrpjeti i znatnu
Stetu zbog pandemije COVID-a 19. Pandemija COVID-a 19 po prirodi je vanredno
stanje, Sto znaCi da se takve Stete nisu mogle predvidjeti, da su znatne i1 zato
dovodepreduzeéa u stanje ¢iji se uslovi znacajno razlikuju od uobicajenih trzi$nih uslova
poslovanja. Cak se i zdrava preduzeéa, dobro pripremljena na uobidajene rizike
poslovanja, mogu u ovim vanrednim okolnostima naci u teSko¢ama koje bi zbog svojih
razmjera mogle ugroziti njihovu odrzivost.

9. Pandemija COVID-a 19 nosi rizik ozbiljnog pada koji uti¢e na cijelu ekonomiju Unije,
pogada preduzecéa, radna mjesta i domacinstva. Potrebnu drzavnu pomo¢ treba dobro

! Drzave &lanice moraju obavijestiti Komisiju o takvoj pomo¢i, a Komisija ¢e je ocijeniti na osnovu &lana 107. stava 2. tacke (b) UFEU-a.
2SL L 173, 12.6.2014., str. 190-348.
3 SL L 225,30.7.2014., ¢lana 3. stav 1. definicija 29. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu.
4 Komunikacija o dokapitalizaciji finansijskih institucija u trenutnoj finansijskoj krizi: ograni¢enje pomo¢i na najmanju potrebnu mjeru i
mehanizmi osiguranja protiv pretjeranih narusavanja trzi$ne konkurencije (,,Komunikacija o dokapitalizaciji”’) (SL C 10, 15.1.2009., str. 2.),
Komunikacija Komisije o postupanju s imovinom umanjene vrijednosti u finansijskom sektoru Zajednice (,,Komunikacija o postupanju s
imovinom umanjene vrijednosti”) (SL C 72, 26.3.2009., str. 1.) Komunikacija o povracaju odrzivosti i ocjeni mjera restrukturiranja
finansijskog sektora u trenutnoj krizi prema pravilima o drzavnim pomoc¢ima (,,Komunikacija o restrukturiranju”) (SL C 195, 19.8.2009., str.
9.), Komunikacija Komisije o primjeni, pogevsi od 1. januara 2011. godine, pravila o drzavnim pomo¢ima za podsticajne mjere u Korist
finansijskih institucija u kontekstu finansijske krize (,,Komunikacija o produzenju iz 2010.”) (SL C 329, 7.12.2010., str. 7.), Komunikacija
Komisije o primjeni, po¢evsi od 1. januara 2012. godine, pravila o drzavnim pomoé¢ima na podsticajne mjere u korist finansijskih institucija u
kontekstu finansijske krize (,,Komunikacija o produzenju iz 2011.”) (SL C 356, 6.12.2011., str. 7.), Komunikacija Komisije o primjeni
pravila o drzavnim pomoc¢ima za podsticajne mjere u korist banaka u kontekstu finansijske krize pocevsi od 1. avgusta 2013. (,,Komunikacija
o bankarstvu iz 2013.”) (SL C 216, 30.7.2013,, str. 1.).
® Sve mjere pomo¢i kreditnim ili drugim finansijskim institucijama koje se smatraju drzavnom pomo¢i u smislu ¢lana 107. stava 1. UFEU-a
na koje se ova Komunikacija ne odnosi ili koje nisu pokrivene ¢lanom
107. stavom 2. tatkom (b) UFEU-a moraju se prijaviti Komisiji i ocijenit ¢e se u skladu s pravilima o drzavnim pomoc¢ima koja se
primjenjuju na bankarski sektor.

Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drzavnim pomoc¢ima za podsticajne mjere u korist banaka u kontekstu finansijske krize pocevsi
od 1. avgusta 2013., SL C 216, 30.7.2013., str. 1.-15.



usmjeriti kako bi se osigurala dovoljna likvidnost na trziStima, ublazila Steta nastala za
zdrava preduzeca i ocuvao kontinuitet ckonomske aktivnosti za vrijeme i nakon
pandemije COVID-a 19. Budu¢i da je budzet EU-a ogranicen, glavni odgovor mora doci
iz budZeta drzava c¢lanica. Pravila EU-a o drZzavnim pomoc¢ima drzavama ¢lanicama
omogucavaju da preduzmu brze i ucinkovite mjere za pomo¢ gradanima i preduzecima,
posebno malim i srednjim, koja se suoCavaju sa ekonomskim poteSkoama zbog
pandemije COVID-a 19.

1.2. Bliska evropska koordinacija nacionalnih mjera pomo¢i

10. Ciljanom i proporcionalnom kontrolom drzavnih pomo¢i u Uniji obezbjeduje se
efektivnost nacionalnih mjera pomo¢i u smislu pomoc¢i pogodenim preduzeéima za
vrijeme pandemije bolesti COVID-19, ali im se omogucava i oporavak nakon sadasnje
krize, imajuci na umu vaznost ostvarivanja uporedne zelene i digitalne tranzicije u skladu
sa Unijinim ciljevima. Jednako tako, Unija kontrolom drzavnih pomoéi sprijecava
dijeljenje unutrasnjeg trziSta i obezbjeduje stabilnost jednakih uslova. Integritet
unutrasnjeg trziSta doprinije¢e i brzem oporavku. Izbje¢i¢e se i1 Stetna takmicenja u
subvencijama jer u takvim takmicenjima, na ustrb kohezije unutar Unije, bogatije drzave
¢lanice mogu potrositi vise od siromasnijih susjeda.

1.3. Potreba za primjerenim mjerama drZavne pomo¢i

11. U okviru opstih nastojanja drzava ¢lanica da ublaze posljedice pandemije COVID-a 19
na svoju ekonomiju, u ovoj Komunikaciji utvrduju se moguénosti koje drzave ¢lanice
imaju na osnovu pravila Unije za osiguravanje likvidnosti i pristupa finansiranju
preduzec¢ima koja se u ovom periodu suocavaju sa iznenadnim manjkom, posebno MSP-
ovima, kako bi im se omogucio opravak od trenutne situacije.

12. Komisija je u Komunikaciji o koordiniranom ekonomskom odgovoru na pandemiju
covida-19 od 13. marta 2020’. utvrdila razli¢ite moguénosti koje su na raspolaganju
drzavama €lanicama, a koje nisu obuhvacene kontrolom drzavnih pomo¢i Unije i koje se
mogu podijeliti bez uklju¢ivanja Komisije. To uklju¢uje mjere koje se primjenjuju na sva
preduzeca u pogledu subvencija za plate, obustave placanja poreza na dobit i poreza na
dodatnu vrijednost ili doprinosa za socijalno osiguranje, ili finansijsku pomo¢ koja se
dodjeljuje direktno potrosac¢ima za otkazane usluge ili neiskori$¢ene karte za koje doti¢ni
subjekti ne vra¢aju novac.

13. Drzave ¢lanice mogu donijeti i mjere pomo¢i U skladu s Uredbom o opstem kolektivnom
izuzeéu®, bez ukljucivanja Komisije.

14. Osim toga, na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (¢) UFEU-a i kako je dodatno utvrdeno u
Smjernicama o drzavnim pomoc¢ima za sanaciju i restrukturiranje, drzave ¢lanice mogu
Komisiji prijaviti mjere pomoci za ispunjavanje ozbiljnih potreba za likvidnoséu i pomo¢
preduzec¢ima koja su u finansijskim poteskocama, izmedu ostalog i ako je do toga doslo
ili ako im se situacija pogorsala zbog pandemije COVID-a 19°.

15. Osim toga, na osnovu ¢lana 107. stav 2. tacke (b) UFEU-a drzave clanice mogu
nadoknaditi Stetu koja je nastala zbog pandemije i diretkna je njome uzrokovana
preduze¢ima u sektorima koji su posebno pogodeni pandemijom (npr. saobracaj,

" Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom vijeéu, Vijeéu, Evropskoj centralnoj banci, Evropskoj investicionoj banci i
Evroskupini — Koordinirani ekonomski odgovor na pandemiju covida-19, COM(2020) 112 final od 13.3.2020

& Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomo¢i kompatibilnim s unutragnjim trzistem u
primjeni ¢lana 107. 1 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1.

® Smjernice o drzavnim pomoéima za sanaciju i restrukturiranje nefinansijskih preduéa u tesko¢ama, SL  C 249, 31.7.2014., str. 1.
Komisija je odobrila niz programa u devet razli¢itih drzava ¢lanica.



16.

turizam, kultura, ugostiteljstvo i maloprodaja) i/ili organizatorima otkazanih dogadanja.
Drzave ¢lanice mogu prijaviti takve mjere za nadoknadu Stete i Komisija ¢e ih direktno
ocijeniti na osnovu ¢lana 107. stav 2. tadke (b) UFEU-a.'% Nagelo jednokratne dodjele™
iz Smjernica 0 pomoc¢ima za sanaciju i restrukturiranje ne primjenjuje se na pomo¢ koju
Komisija ocijeni kompatibilnom s unutarnjim trzistem na osnovu ¢lana 107. stav 2. tacke
(b) UFEU-a jer poslednja vrsta pomoc¢i nije ,,pomo¢ za sanaciju, pomo¢ za
restrukturiranje ili privremena pomo¢ za restrukturiranje” u smislu tacke 71. Smjernica o
pomoc¢ima za sanaciju i restrukturiranje. Drzave Clanice mogu stoga na osnovu clana
107. stav 2. tacke (b) UFEU-a isplatiti naknadu za Stetu direktno uzrokovanu
pandemijom COVID-a 19 preduze¢ima koja su ve¢ dobila pomo¢ u skladu sa
Smjernicama 0 pomoc¢ima za sanaciju i restrukturiranje.

Kao dopunu prethodno navedenim moguénostima Komisija u ovoj Komunikaciji
utvrduje dodatne privremene mjere drzavne pomoc¢i koje smatra spojivima na osnovu
¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a, koje se mogu vrlo brzo odobriti nakon §to ih prijavi
predmetna drzava ¢lanica. Osim toga, i dalje je mogucée obavjestavanje 0 alternativnom
pristupu — programima pomo¢i i pojedinacnim mjerama. Cilj je ove Komunikacije
utvrditi okvir kojim se drzavama c¢lanicama omogucuje otklanjanje poteSkoca s kojima
se preduzeca trenutno suocavaju, a istovremeno odrzati cjelovitost unutrasnjeg trzista
Unije i obezbijediti ravnopravne trzi$ne uslove.

16.a Nadalje, Komisija smatra da je, uz mjere pomoc¢i koje su dopustene na osnovu ¢lana 107.

17.

stav 3. tacke (b) UFEU-a 1 postoje¢e moguénosti na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (c)
UFEU-a, nuZzno ubrzati istrazivanje i razvoj u podruc¢ju bolesti COVID-19, podrzati
infrastrukture za ispitivanje i za unaprjedenje procesa sa laboratorijskog na industrijski
nivo potreban za razvoj proizvoda vaznih za suzbijanje Sirenja bolesti COVID-19 i
podrzati proizvodnju proizvoda potrebnih za odgovor na pandemiju. Stoga se ovom
Komunikacijom utvrduju uslovi pod kojima ¢e Komisija takve mjere smatrati
kompatibilnim sa unutra$njim trZiStem na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (c) UFEU-a.
Komisija je uzela u obzir zajednicki cilj koji se nastoji posti¢i takvim mjerama podrske i
njihove pozitivne ucinke u smislu rjesavanja aktualne zdravstvene krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 u odnosu na moguce negativne posljedice takvih mjera na
unutrasnje trziste.

PRIMJENJIVOST CLANA 107. STAV 3. TACKE (B) UGOVORA O FUNKCIONISANJU
EVROPSKE UNIJE

Na osnovu c¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a Komisija moZe objaviti da su sa
unutrasnjim trziStem spojive pomoc¢i ,,za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u ekonomiji
neke drzave Clanice”. U tom kontekstu sudovi Unije presudili su da poremecaji moraju
uticati na cijelu ekonomiju ili vazan dio ekonomije doti¢ne drzave ¢lanice, a ne samo na
jednu njenu regiju ili dio njene drzavne teritorije. To je, nadalje, u skladu s potrebom
strogog tumacenja svih direktnih odredbi, kao $to je ¢lan 107. stav 3. tacka (b) UFEU-
a.”” To tumacenje Komisija dosljedno primjenjuje pri donoSenju odluka.™

0 vidjeti, Odluku Komisije SA. 56685, Danska — program nadoknade $tete za otkazivanje dogadaja zbog covida-19.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054_2139535_70_2.pdf.

" Vidjeti odjeljak 3.6.1. Smjernica o pomoéima za sanaciju i restrukturiranje.

%2 Presuda Suda u zajednic¢kim predmetima T-132/96 i T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG i Volkswagen Sachen GmbH protiv
Komisije, ECLI:EU:T:1999:326, tacka 167.

13 13

Odluka Komisije 98/490/EZ u predmetu C 47/96 Crédit Lyonnais (SL L 221, 8.8.1998., str. 28.), tacka 10.1.; Odluka Komisije

2005/345/EZ u predmetu C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (SL L 116, 4.5.2005., str. 1.), tacka

153.
166.

i dalje; i Odluka Komisije 2008/263/EZ u predmetu C 50/06 BAWAG (SL L 83, 26.3.2008., str. 7.), tacka
Vidjeti Odluku Komisije u predmetu NN 70/07 Northern Rock (SL C 43, 16.2.2008., str. 1.), Odluku Komisije u predmetu NN

25/08 Podrska za sanaciju za Risikoabschirmung WestLB (SL C 189, 26.7.2008., str.
3.) i Odluku Komisije od 4. juna 2008. o drzavnoj pomoc¢i C 9/08 SachsenLB (SL L 104, 24.4.2009., str. 34.) i Odluku Komisije od 6. juna
2017. u predmetu SA.32544 (2011/C) Restrukturiranje TRAINOSE S.A (SL L 186, 24.7.2018., str. 25.).



18.

19.

20.

S obzirom na to da pandemija bolesti COVID-19 utic¢e na sve drzave ¢lanice i da mjere
ogranic¢avanja koje su drzave ¢lanice poduzele uticu na preduzeca, Komisija smatra da su
drzavne pomoci opravdane i da se tokom ograni¢enog perioda mogu proglasiti spojivima
sa unutrasnjim trziStem na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a kako bi se
nadoknadio manjak likvidnosti s kojim su suocena preduzecéa i osiguralo da poremecaji
koje je prouzrokovala pandemija COVID-a 19 ne ugroze njihovu odrzivost, a posebno
odrzivost MSP-ova.

Komisija u ovoj Komunikaciji utvrduje uslove spojivosti koje ¢e u nacelu primjenjivati
na pomoc¢i koje drzave ¢lanice dodijele na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a.
Drzave Clanice stoga moraju dokazati da su mjere drzavne pomoc¢i koje su prijavljene
Komisiji na osnovu ove Komunikacije potrebne, primjerene i razmjerne za otklanjanje
ozbiljnih poremecaja u ekonomiji predmetne drzave ¢lanice i da se u potpunosti postuju
svi uslovi iz ove Komunikacije.

Sve pomo¢i iz razli¢itih odjeljaka ove Komunikacije mogu se medusobno objediniti osim

sljede¢ih:

a. pomo¢i dodijeljene u skladu s odjeljkom 3.2. i pomo¢i dodijeljene u skladu s
odjeljkom 3.3., ako se pomoc¢i dodjeljuju za isti osnovni zajam i ukupni iznos zajma
po preduzecu prelazi gornje granice utvrdene u tacki 25. podtacki (d) ili tacki 27.
podtacki (d) ove Komunikacije; i

b. pomoci dodijeljene u skladu s odjeljcima 3.6., 3.7. i 3.8., ako se pomo¢i odnose na
iste prihvatljive trogkove."

3. PRIVREMENE MJERE DRZAVNE POMOCI

3.1. Pomo¢ u obliku direktnih bespovratnih sredstava, povracaja vansa ili poreskih olaksica

21. Osim postoje¢ih mogucnosti na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (¢) UFEU-a, u sada$njim
okolnostima prikladno, potrebna i namjenska rjeSenja mogu biti privremeni ograni¢eni
iznosi pomoc¢i preduzeéima koja su suocena sa iznenadnim manjkom likvidnosti ili ¢ak
potpunom neikvidnoscu.

22. Komisija ¢e takvu drzavnu pomo¢ Smatrati spojivom s unutra$njim trziStem na osnovu

¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a ako su ispunjeni svi sljede¢i uslovi (posebne
odredbe za primarne poljoprivredne sektore i sektore ribarstva i akvakulture utvrdene su
u tacki 23.):

a. ukupni iznos pomo¢i ne prelazi 800 000 EUR po preduzecu. Pomo¢ se moze
dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksica i povoljnijih
uslova placanja ili u drugim oblicima, kao $to su otplate, jemstva, zajmovi i
vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne
prelazi ukupnu gornju granicu od 800 000 EUR po preduzecu; svi iznosi moraju biti
bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troskova;

b. pomoc¢ se dodjeljuje na osnovu programa s procijenjenim iznosom sredstava,;

¥ Pod uslovom da se postuju pravila utvrdena Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
pomo¢i spojivima s unutra$njim trzistem u primjeni ¢lana 107. i 108. Ugovora (Uredba o opstem kolektivnom izuzecu) i pravila utvrdena
razli¢itim uredbama o de minimis pomo¢i, privremene mjere pomoéi iz ove Komunikacije mogu se zbrajati u skladu s pravilima o zbrajanju

utvrdenima u Uredbi o opstem kolektivnom izuzecu i u razli¢itim uredbama o de minimis pomo¢i, odnosno Uredbi Komisije(EU) br.
1407/2013 od 18. decembra 2013. o primjeni ¢l. 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis pomoc¢i (SL L 352,
24.12.2013,, str. 1.), Uredbi Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18.  decembra 2013. o primjeni ¢l. 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na pomo¢ de minimis u poljoprivrednom sektoru (SL L 352, 24.12.2013., str. 9.), Uredbi Komisije (EU) br. 717/2014 od
27. juna 2014. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis pomoc¢i

u sektoru ribarstva i akvakulture (SL L 190, 28.6.2014., str. 45.) i Uredbi Komisije (EU) br. 360/2012 od 25.  aprila 2012. o primjeni ¢l.
107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Evropske Unije na pomo¢ de minimis koje se dodjeljuju preduze¢ima koji pruzaju usluge od opsteg
ekonomskog interesa (SL L 114 od 26. 4.2012., str. 8.).



c. pomoc¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bili u teSko¢ama (u smislu
Uredbom o opstem kolektivnom izuzeéu') na dan 31. decembra 2019.;
d. pomoc je dodijeljena najkasnije 31. decembra 2020.%;

e. pomo¢ preduzeCima koja djeluju u sektoru prerade i stavljanja na trziSte
poljoprivrednih proizvoda” ne uslovljava se djelomi¢nom ili ukupnom isplatom
primarnim proizvodac¢ima i ne utvrduje se na 0snovu cijene ili koli¢ine proizvoda
kupljenih od primarnih proizvodaca ili proizvoda koje su predmetna preduzeca
stavila u promet.

3.2.  Pomoc¢ u obliku garancija za zajmove

23. Kako bi se osigurao pristup likvidnosti za preduzeéa koja su suocena S iznenadnim
manjkom sredstava, drzavne garancije za zajmove u ograni¢enom razdoblju i iznos zajma
mogu biti prikladno, nuzno i ciljano rjeSenje u sadasnjim okolnostima.

24. Komisija ¢e drzavnu pomo¢ dodijeljenu u obliku novih drzavnih garancija za
pojedina¢ne zajmove kao odgovor na izbijanje pandemije bolesti COVID-19 smatrati
spojivom s unutrasnjim trziStem na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a ako su
ispunjeni sljedeéi uslovi:

a. premije za garancije utvrdene su za pojedina¢ne zajmove na najnizem nivou, kKoja
se postupno povecava kako se povecava trajanje zajma pokrivenog jemstvom, kako
je navedeno u sljedec¢oj tabeli:

Vrsta korisnika

Za prvu godinu

Od druge do trece
godine

Od cetvrte do Seste
godine

MSP-ovi

25 baznih bodova

50 baznih bodova

100 baznih bodova

Velika poduzeca

50 baznih bodova

100 baznih bodova

200 baznih bodova

b. kao alternativno rjeSenje drzave ¢lanice mogu, na 0snovu gornje tabele, prijaviti
programe u kojima trajanje jemstva, premije za jemstvo i pokri¢e jemstva mogu biti
prilagodeni za svaku glavnicu 0snovnog pojedina¢nog zajma, Npr. manjim pokri¢em
jemstva moglo bi se kompezovati dalje trajanje ili omoguditi nize premije jemstva;
tokom cijelog trajanja jemstva moze primjenjivati jedinstvena premija ako je veca
od minimalnih premija za prvu godinu utvrdenih u prethodnoj tabeli za svaku vrstu
korisnika, kako su prilagodene u skladu s trajanjem i pokri¢em jemstva iz ovog
stava,;

c. garancija je odobrena najkasnije do 31. decembra 2020.;
d. zazajmove s rokom dospijeca poslije 31. decembra 2020., ukupni iznos zajma po
korisniku ne prelazi:

I.  dvostruke godiSnje rashode Kkorisnika za plate (ukljuéujuc¢i doprinose za
socijalno osiguranje i troSak osoblja zaposlenog na lokaciji preduzeca, ali

15 Kako je definisano u &lanu 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoéi
spojivima s unutrasnjim trzi$tem u primjeni ¢l. 107. i 108. Ugovora, SL L 187,26. 6.2014., str. 1. Svako upucéivanje u privremenom
okviru na definiciju ,,preduzeca u teSko¢ama” iz ¢lana 2. tocke 18. Uredbe (EU) br. 651/2014 tumaci se kao upucivanje na definicije iz ¢lana
2. tocke 14. Uredbe (EU) br. 702/2014 i ¢lana 3. tocke 5. Uredbe 1388/2014.

16 Ako se podrska dodjeljuje u obliku poreskih olaksica, taj se rok ne primjenjuje i smatra se da je pomo¢ odobrena u roku za podnosenje
poreske prijave za 2020.

" Kako je definirano u ¢lanu 2. St. 6.1 7. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. juna 2014. o proglasenju odredenih kategorija pomo¢i u
sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s unutra$njim trziStem u primjeni ¢l. 107. i 108. Ugovora 0
funkcioniranju Evropske unije, SL L 193,1.7.2014., str. 1



formalno na platnoj listi podugovaraca) za 2019. ili za posljednju dostupnu
godinu. U sluc¢aju preduzeca osnovanih 1. januara 2019. ili nakon tog datuma,
maksimalni iznos zajma ne smije biti veéi od procijenjenih godi$njih rashoda
za pplate za prve dvije godine poslovanja ili

ii. 25 % ukupnog prometa korisnika u 2019.; ili

iii. uz odgovaraju¢e obrazlozenje i na 0snovu izjave korisnika 0 njegovim
potrebama za likvidnoséu®®, iznos zajma moze se povecati da se pokriju
potrebe za likvidno$¢éu tokom 18 mjeseci od trenutka dodjele za MSP-ove i
tokom 12 mjeseci od trenutka dodjele za velika preduzeca.

e. za zajmove s rokom dospije¢a do 31. decembra 2020. iznos glavnice zajma moze
biti ve¢i od onoga iz tacke 25. podtacke (d) uz odgovarajuce obrazlozenje i pod
uslovom da je zadrzana proporcionalnost pomoci;

f.  trajanje garancije ograni¢eno je na najvise Sest godina, osim ako je prilagodeno u
skladu s tackom 25. podtackom (b), i drzavna garancija ne prelazi:

I. 90 % glavnice pojedina¢nog zajma ako gubitke proporcionalno i pod istim
uslovima snosi kreditna institucija i drzava ili

Ii. 35 % glavnice pojedina¢nog zajma ako se gubici najprije pripisuju drzavi i tek
poslije kreditnoj instituciji (tj. jemstvo za prvi gubitak); i

lii. u oba navedena slu¢aja, ako se iznos zajma s vremenom smanjuje, na primjer
zato $to je pocela otplata zajma, iznos pokriven jemstvom mora se
proporcionalno smanjivati;

g. jemstvo se odnosi na zajmove za ulaganja i/ili zajmove za obrtni kapital;

h. jemstvo se ne moze dodijeliti preduzec¢ima koja su ve¢ bili u tesko¢ama (u smislu
Uredbe o opstem kolektivnom izuze¢u'®) na dan 31. decembra 2019.
3.3.  Pomo¢ u obliku subvencionisanih kamatnih stopa za zajmove

25. Kako bi se osigurao pristup likvidnosti preduze¢ima koja su suoCeni s iznenadnim
manjkom sredstava, sunvencionisane kamatne stope za ograni¢eno razdoblje i iznos
zajma mogu biti prikladno, nuzno 1 ciljano rjeSenje u sadasnjim okolnostima. Za
glavnicu istog zajma, pomoc¢i odobrene u skladu s odjeljcima 3.2. i 3.3. ne mogu se
zbrajati.

8 Plan likvidnosti moZe ukljuivati i obrtni kapital i troskove ulaganja.

9 Kako je definirano u ¢lanu 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoci
spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢l. 107. i 108. Ugovora, SL L 187,

26.6.2014., str. 1.



26. Komisija ¢e drzavnu pomo¢ dodijeljenu u obliku subvencija za zajmove javnog sektora
kao odgovor na izbijanje pandemije bolesti COVID-19 smatrati spojivom s unutra$njim
trziStem na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a ako su ispunjeni sljedeci
uslovi:

zajmovi se mogu odobravati po snizenim kamatnim stopama koje su barem jednake
osnovnoj stopi (jednogodisnji IBOR ili ekvivalentna vrijednost koju objavi
Komisija®) koja se primjenjivala 1. januara 2020. uveéanoj za marze za kreditni
rizik kako je utvrdeno u tabeli u nastavku:

Vrsta korisnika Marza za kreditnil Marza za  kreditni| Marza  za kreditni
rizik za prvu| rizik od druge  do| rizik od cetvrte do
godinu trece godine Seste godine

MSP-ovi 25 baznih| 50 baznih| 100 baznih bodova
bodova?! bodova?

Velika preduzeca

50 baznih bodova

100 baznih bodova

200 baznih bodova

kao alternativno rjesenje drzave ¢lanice mogu, na 0Snovu gornje tabele, prijaviti
programe u kojima rok dospijeca zajma i nivo marzi za kreditni rizik mogu biti
prilagodeni, npr. tokom cijelog trajanja zajma moze se primjenjivati jedinstvena
marza za kreditni rizik ako je ve¢a od minimalne marze za kreditni rizik za prvu
godinu za svaku vrstu korisnika, kako je prilagodena u skladu sa rokom dospijeca

zajma iz ovog stava®®;

ugovori 0 zajmu potpisani su najkasnije 31. decembra 2020. i ograni¢eni na
maksimalno Sest godina, osim ako su

podtackom (b);

prilagodeni u

skladu s

tackom 27.

za zajmove s rokom dospijeca nakon 31. decembra 2020., ukupni iznos zajmova po

korisniku ne prelazi:

I.  dvostruke godisnje rashode korisnika za plate (ukljucujuc¢i doprinose za
socijalno osiguranje i troSak osoblja zaposlenog na lokaciji preduzeca, ali
formalno na platnoj listi podizvodaca) za 2019. ili za zadnju dostupnu godinu.
U slucaju preduzeéa osnovanih 1. janura 2019. ili nakon tog datuma,
maksimalni iznos zajma ne smije biti ve¢i od procijenjenog godiSnjeg iznosa
plate za prve dvije godine poslovanja; ili

ii. 25 % ukupnog prometa korisnika u 2019.; ili

uz odgovarajue obrazlozenje i na osnovu izjave korisnika o njegovim

potrebama za likvidnoséu®®, iznos zajma moze se povecati da se pokriju
potrebe za likvidnos¢éu tokom 18 mjeseci od trenutka dodjele za MSP-ove i
tokom 12 mjeseci od trenutka dodjele za velika preduzeca;

20 Osnovne stope izracunane u skladu s Komunikacijom Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa
(SL C 14, 19.1.2008., str. 6.) i objavljene na internetskim stranicama Glavne uprave za trzi$no natjecanje na
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
2 Minimalna ukupna kamatna stopa (osnovna stopa uveéana za marze za kreditni rizik) trebala bi iznositi najmanje 10 baznih bodova

godisnje.

2 Minimalna ukupna kamatna stopa (osnovna stopa uveéana za marze za kreditni rizik) trebala bi iznositi najmanje 10 baznih bodova

godisnje.

% Minimalna ukupna kamatna stopa (osnovna stopa uveéana za marze za kreditni rizik) trebala bi iznositi najmanje 10 baznih bodova

godisnje.

2 Potrebe za likvidno$éu mogu ukljugivati i obrtni kapital i troskove ulaganja.




e. za zajmove s rokom dospije¢a do 31. decembra 2020. iznos glavnice po korisniku
moze biti veéi od onog iz tacke 27. podtacke (d) uz odgovarajuce obrazlozenje i pod
uslovom da je zadrzana proporcionalnost pomoci;

f.  zajam se odobrava za ulaganja i/ili za obrtni kapital;

g. zajam ne moZze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bili u teSko¢ama (u smislu Uredbe
0 opstem kolektivnom izuze¢u®) na dan 31. decembra 2019.

3.4. Pomo¢ u obliku garancija i zajmova preko kreditnih institucija ili drugih finansijskih
posrednika

27. Pomo¢ u obliku drzavnih garancija i snizenih kamatnih stopa u skladu s odjeljkom 3.2. i
odjeljkom 3.3. ove Komunikacije mogu se odobriti preduzeéima koja su suoCena sa
iznenadnim manjkom likvidnosti, direktno ili preko kreditnih i drugih finansijskih institucija
kao finansijskih posrednika. U posljednjem slu¢aju moraju biti ispunjeni uslovi navedeni u
nastavku.

28. lako je takva pomo¢ direktno usmjerena na preduzeca koja su suocena s iznenadnim
manjkom likvidnosti, a ne na kreditne ili druge finansijske institucije, ona i posljenjima moze
donijeti indirektnu prednost. Medutim, cilj takve indirektne pomo¢i nije ocuvanje ili obnova
odrzivosti, likvidnosti ili solventnosti kreditnih institucija. Komisija stoga smatra da takvu
pomo¢ ne bi trebalo smatrati vanrednom javnom finansijskom pomo¢i u skladu s ¢lanom 2.
stav 1. definicijom br. 28. Direktive 0 oporavku i sanaciji banaka i ¢lanm 3. stav 1.
definicijom br. 29. Uredbe o jedinstvenom sanacionom mehanizmu i da je ne bi trebalo
ocjenji;%ati u skladu s pravilima o drzavnim pomoc¢ima koja se primjenjuju na bankarski
sektor.

29. U svakom slucaju, primjereno je uvesti odredene zastitne mjere za moguce indirektne
pomoci kreditnim institucijama ili drugim finansijskim institucijama kako bi se
ograni¢ilo neopravdano narusavanje trziSne konkurencije.

30. Kreditne ili druge finansijske institucije trebale bi u najvecoj mogucoj mjeri prenijeti
pogodnosti drzavnog garancija ili subvencionisanih kamatnih stopa za zajmove na
krajnje korisnike. Finansijski posrednik mora mo¢i dokazati da primjenjuje mehanizam
kojim se u najvec¢oj mogucéoj mjeri osigurava prenos pogodnosti na krajnje korisnike u
obliku veéeg volumena finansiranja, rizi¢nog portfelja, nizih zahtjeva za instrumente
osiguranja, nizih premija za garancije ili nizih kamatnih stopa. Ako postoji zakonska
obaveza produzenja roka dospije¢a postojec¢ih zajmova MSP-ovima, naknada za
garancija ne smije se obracunavati.

3.5.  Kratkoroé¢no osiguranje izvoznih kredita

31. U Komunikaciji Komisije o kratkoro¢nom osiguranju izvoznih kredita utvrdeno je da se
trzi$ni rizici ne pokrivaju osiguranjem izvoznih kredita uz pomo¢ drzava ¢lanica. Zbog
aktualne pandemije bolesti COVID-19 i nakon $to je sprovela javno savjetovanje o
dostupnosti kratkoro¢nog osiguranja izvoznih kredita za izvoz u sve drzave koje se
trenutno smatraju drzavama s trziSnim rizicima, Komisija je utvrdila da je kapacitet
privatnog osiguranja za kratkoro¢ne izvozne kredite generalno nedovoljan i da je pokrice
za trzisne rizike privremeno nedostupno.

% Kako je definisano u &lanu 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoéi
spojivima s unutras$njim trziStem u primjeni ¢l. 107. 1 108. Ugovora, SL L 187,

26. 6.2014., str. 1.

% Vidjeti tatku 6. ovog Privremenog okvira.



32. U tom kontekstu Komisija smatra da su svi komercijalni i politi¢ki rizici povezani s
izvozom u drzave navedene na popisu u Prilogu Komunikaciji Komisije o kratkoro¢nom
osiguranju izvoznih kredita privremeno neutrzivi do 31. decembra 2020.%

3.6.  Pomo¢ za istraZivanje i razvoj u podrucju bolesti COVID-19

33. Uz postoje¢e moguénosti na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacka (c) UFEU-a potrebno je
olaksati istrazivanje i razvoj u podrucju bolesti COVID-19 radi suocavanja s aktualnom
zdravstvenom krizom.

34. Komisija ¢e pomoc¢i za projekte istrazivanja i razvosja u podrucju bolesti COVID-19 i

drugim podrugjima bitnim za suzbijanje Sirenja virusa®, ukljutujuéi projekte povezane s

bolesti COVID-19 koji su dobili oznaku ,,pecat izvrsnosti” u okviru instrumenta za MSP-ove
programa Obzor 2020., smatrati spojivim sa unutra$njim trziStem, ako su ispunjeni svi
sljedeci uslovi:

a. pomoc se dodjeljuje u obliku direktnih bespovratnih sredstava, otplate ili
poreskih olaksica najkasnije 31. decembra 2020.;

b.  za projekte istrazivanja i razvoja zapocete nakon 1. decembra 2020. ili za projekte
povezane s bolesti COVID-19 koji su dobili pecat izvrsnosti smatra se da pomoé
ima ucinak podsticaja; za projekte zapocete prije 1. februara 2020. smatra se da
pomo¢ ima ucinak podsticaja ako je potrebna za ubrzavanje projekta ili proSirenje
njegovog obima. U tim su slu¢ajevima za pomo¢ prihvatljivi samo dodatni troskovi
povezani s ubrzanjem projekta ili pro§irenjem njegovog obima;

c.  prihvatljivi troskovi mogu se odnositi na sve troskove koji su potrebni za projekat
istrazivanja i razvoja tokom njegovog trajanja, ukljucujuci, medu ostalim, troskove
osoblja, troSkove za digitalnu 1 raCunarsku opremu, za dijagnostiCke alate, za alate
za prikupljanje 1 obradu podataka, za usluge istraZivanja i razvoja, za pretklinicka i
klinicka ispitivanja (faze ispitivanja 1.—IV.), za nabavku, potvrdivanje i zastitu
patenata i druge nematerijalne imovine i troskove dobijanja ocjena uskladenosti i/ili
odobrenja potrebnih za stavljanje na trziSte novih i poboljsanih vakcina i ljekova,
medicinskih proizvoda, bolni¢ke i medicinske opreme, dezinfekcijskih sredstava i
licne zastitne opreme; ispitivanja faze IV. prihvatljiva su ako omoguéavaju dalji
nauc¢ni ili tehnoloski napredak;

d.  intenzitet pomoci za svakog korisnika moze iznositi 100 % prihvatljivih troskova za
oshovno istrazivanje 1 ne vise od 80 % prihvatljivih troSkova za industrijsko
istrazivanje i eksperimentalni razvoj*’;

e. intenzitet pomo¢i za industrijsko istraZivanje i eksperimentalni razvoj moze se
povecati za 15 % bodova ako dvije ili viSe drzava clanica podrzavaju taj
istrazivacki projekt ili ako se on provodi u prekograni¢noj saradnji s istrazivackim
organizacijama ili drugim preduzecima,

" Komunikacija Komisije o izmjeni Priloga Komunikaciji Komisije drzavama ¢lanicama o primjeni &l

107. i 108. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kratkoro¢no osiguranje izvoznih kredita, C(2020)2044 final od 27. marta
2020, SL C 1011 od 28.3.2020., str. 1.

% Istrazivanje u podru&ju bolesti COVID-19 i drugim podru¢jima bitnima za suzbijanje $irenja virusa ukljuéuje istrazivanje koje se odnosi na
vakcinu, ljekove i terapijska sredstva, medicinske proizvode, bolnicku i medicinsku opremu, dezinfekcijska sredstva i zastitnu odjecu i
opremu, kao i relevantne inovativne procese za uéinkovitu proizvodnju potrebnih proizvoda.

% Kako je definisano u &lanu 2. ta¢. 84., 85. i 86. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
pomodi spojivima s unutra$njim trziStem u primjeni ¢l. 107. 1 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1.



f.  pomoc¢ u okviru ove mjere moze se kombinovati s podrskom iz drugih izvora za iste
prihvatljive troSkove ako kombinirana podrska ne prelazi gornje granice odredene u
tackama (d) i (e);

g.  korisnik pomoc¢i obavezuje se na dodjelu neiskljucivih licenci tre¢im stranama u
EGP-u na osnovu nediskriminatosnih trzisnih uslova;

h.  pomo¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bili u teSkoc¢ama (u smislu
Uredbe o opstem kolektivnom izuze¢u®®) na dan 31. decembra 2019.

3.7. Pomo¢ za ulaganje u izgradnji ili nadogradnji infrastrukture za ispitivanje i za
unaprjedenje procesa sa laboratorijskog na proizvodni nivo

35. Uz postoje¢e moguénosti na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (¢) UFEU-a potrebno je
podrzati infrastrukture za ispitivanje i za unaprjedenje procesa sa laboratorijskog na

proizvodni nivo koje doprinose razvoju proizvoda bitnih za suzbijanje $irenja bolesti COVID-
19.

36. Komisija ¢e stoga pomo¢ za ulaganje u izgradnji ili nadogradnji infrastruktura za
ispitivanje i za unaprjedenje procesa sa laboratorijskog na proizvodni nivo potrebnih za
razvoj, ispitivanje i za unaprjedenje procesa s laboratorijskog na proizvodni nivo, do prve
industrijske primjene prije masovne proizvodnje proizvoda bitnih za suzbijanje Sirenja
bolesti COVID-19 navedenih u odjeljku 3.8. smatrati spojivima s unutra$njim trzistem
ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

a. pomo¢ se dodjeljuje za izgradnju ili nadogradnju infrastruktura za ispitivanje i za
unaprjedenje procesa S laboratorijskog na proizvodni nivo potrebnih za razvoj,
ispitivanje 1 unaprjedenje procesa s S laboratorijskog na proizvodni nivo, do prve
industrijske primjene prije masovne proizvodnje ljekova bitnih za suzbijanje Sirenja
bolesti COVID-19 (ukljucuju¢i vakcine) i terapijskih sredstava, njihovih
meduproizvoda, aktivnih farmaceutskih sastojaka i sirovina; medicinskih proizvoda,
bolnicke 1 medicinske opreme (ukljuCujuci respiratore, zastitnu odjecu 1 opremu 1
dijagnosticke alate) i potrebnih sirovina; dezinfekcijskih sredstava, njihovih
meduproizvoda i hemijskih sirovina potrebnih za njihovu proizvodnju; i alata za
prikupljanje/obradu podataka;

b.  pomoc¢ se dodjeljuje u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksica ili
povratnih avansa najkasnije 31. decembra 2020.;

c. za projekte zapocete nakon 1. februara 2020. smatra se da pomo¢ ima poticajni
efekat; za projekte zapocete prije 1. februara 2020. smatra se da pomo¢ ima
podsticajni ako je potrebna za ubrzavanje projekta ili prosirenje njegovog obima. U
tim su slucajevima za pomo¢ prihvatljivi samo dodatni troskovi povezani s
ubrzavanjem rada ili pro$irenjem 0bima;

d.  projekt ulaganja dovrSava se u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele pomoci.
Smatra se da je projekat ulaganja dovrsen kada ga kao takvog prihvate nacionalna
tijela. U slucaju prekoracenja roka od Sest mjeseci za svaki mjesec kasnjenja vraca
se 25 % iznosa pomoci dodijeljene u obliku direktnih bespovratnih sredstava ili
poreskih olaksica, osim ako je kaSnjenje uzrokovano ¢injenicama izvan kontrole
korisnika pomoc¢i. Ako se rok ispostuje, pomo¢ u obliku povratnih avansa pretvaraju
se u bespovratna sredstva; u suprotnom se povratni avans vra¢a u jednakim
godisnjim ratama u roku od pet godina od datuma dodjele pomoci;

% Kako je definisano u &lanu 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomo¢i
spojivima s unutras$njim trziStem u primjeni ¢l. 107. 1 108. Ugovora, SL L 187,
26. 6.2014., str. 1.



e.  prihvatljivi troskovi su troskovi ulaganja neophodni za uspostvljanje infrastruktura
za ispitivanje i za unaprjedenje procesa s laboratorijskog na proizvodni nivo
potreban za razvoj proizvoda iz tacke (a). Intenzitet pomoéi ne prelazi 75 %
prihvatljivih troskova;

f.  najveci dopusteni intenzitet pomo¢i U obliku direktnih bespovratnih sredstava ili
poreske olaksice moze se povecati za dodatnih 15 % bodova ako se ulaganje dovrsi
u roku od dva mjeseca od datuma dodjele pomoc¢i ili datuma pocetka primjene
poreske olaksice ili ako pomo¢i dolazi iz viSe drzava Clanica. Ako se pomoc¢
dodjeljuje u obliku povratnog avansa i ulaganje se dovrsi u roku od dva mjeseca ili
ako pomo¢ dolazi iz vise drzava ¢lanica, moze se odobriti dodatnih 15 % bodova;

g. pomo¢ u okviru ove mjere ne kombinuje se s drugom pomoci za ulaganje za iste
prihvatljive troskove;

h.  jemstvo za pokri¢e gubitaka moze se odobriti uz direktna bespovratna sredstva,
poresku olaksicu ili povratni avans ili kao samostalna mjera pomo¢i. Jemstvo za
pokri¢e gubitaka preduzeéu se izdaje u roku od mjesec dana od podnoSenja
zahtjeva; iznos gubitaka koji je potrebno nadoknaditi utvrduje se pet godina nakon
dovrsetka ulaganja. Iznos nadoknade izraGunava se kao razlika izmedu ukupnih
troSkova ulaganja, razumne godi$nje dobiti od 10 % troskova ulaganja tokom pet
godina i operativnih troskova, s jedne strane, i ukupnog iznosa primljenih direktnih
bespovratnih sredstava, prihoda ostvarenih tokom petogodisnjeg razdoblja i
konacne vrijednosti projekta, s druge strane;

i. cijena koja se naplacuje za usluge koje pruza infrastruktura za ispitivanje i za
unaprjedenje procesa s laboratorijskog na proizvodni nivo mora odgovarati trzi$noj
cijenti;

J-  pristup infrastrukturama za ispitivanje i za unaprjedenje procesa S laboratorijskog
na proizvodni nivo otvoren je za vise korisnika i omogucuje se na transparentnoj i
nediskriminatornoj osnovi. Preduzeé¢ima koja su finansirali najmanje 10 % troskova
ulaganja moze se odobriti povlaséeni pristup pod povoljnijim uslovima;

K.  pomo¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bili u teSko¢ama (u smislu
Uredbe o opstem kolektivnom izuze¢u®') na dan 31. decembra 2019.

3.8. Pomo¢ za ulaganje u proizvodnju proizvoda bitnih za suzbijanje Sirenja bolesti COVID-19

37. Uz postoje¢e moguénosti na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (¢) UFEU-a potrebno je
olaksati proizvodnju proizvoda bitnih za suzbijanje Sirenja bolesti COVID-19. To obuhvata:
relevantne ljekove (ukljucujuc¢i vakcinu) i terapijska sredstva, njihove meduproizvode,
aktivne farmaceutske sastojke i sirovine; medicinske proizvode, bolnicku i medicinsku
opremu (ukljucujuéi respiratore, zastitnu odjecu i opremu i dijagnosticke alate) i potrebne
sirovine; dezinfekcijska sredstva, njihove meduproizvode i hemijske sirovine potrebne za
njihovu proizvodnju; alate za prikupljanje/obradu podataka.

38. Komisija ¢e pomo¢ za ulaganje u proizvodnju proizvoda bitnih za suzbijanje Sirenja
bolesti COVID-19 smatrati spojivim s unutarnjim trzistem ako su ispunjeni sljedeci uslovima:

3 Kako je definisano u ¢lanku 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoc¢i
spojivima s unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l 107. i 108. Ugovora, SL L 187,
26. 6.2014., str. 1.



a. pomo¢ za ulaganje dodjeljuje se za proizvodnju proizvoda bitnih za suzbijanje
Sirenja bolesti COVID-19, kao $to su ljekovi (ukljucujuéi vakcine) i terapijska
sredstva, mnjihovi meduproizvodi, aktivni farmaceutski sastojci 1 sirovine;
medicinski proizvodi, bolnicka i medicinska oprema (ukljucujuéi respiratore,
zastitnu odjecu 1 opremu i dijagnosticke alate) i potrebne sirovine; dezinfekcijska
sredstva, njihovi meduproizvodi i hemijske sirovine potrebne za njihovu
proizvodnju; alati za prikupljanje/obradu podataka;

b.  pomo¢ se dodjeljuje u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksica ili
povratnih avansa najkasnije 31. decembra 2020.;

C.  za projekte zapoCete nakon 1. februara 2020. smatra se da pomo¢ ima ucinak
podrske; za projekte zapocete prije 1. februara 2020. smatra se da pomo¢ ima
ucinak podrske ako je potrebna za ubrzavanje projekta ili proSirenje njegovog
obima. U tim su sluéajevima za pomo¢ prihvatljivi samo dodatni troSkovi povezani
s ubrzavanjem rada ili prosirenjem obima;

d.  projekt ulaganja dovrsava se u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele pomoci.
Smatra se da je projekat ulaganja dovrsen kada ga kao takvog prihvate nacionalna
tijela. U slucaju prekoracenja roka od Sest mjeseci za svaki mjesec kaSnjenja vraca
se 25 % iznosa pomoc¢i dodijeljene u obliku direktnih bespovratnih sredstava ili
poreskih olaksica, osim ako je kaSnjenje uzrokovano faktorima izvan kontrole
korisnika pomo¢i. Ako se rok ispostuje, pomo¢ u obliku povratnih avansa
pretvaraju se u bespovratna sredstva; u suprothom se povratni avans vra¢a u
jednakim godi$njim ratama u roku od pet godina od datuma dodjele pomo¢i;

e.  prihvatljivi troskovi odnose se na sve troSkove ulaganja potrebne za proizvodnju
proizvoda iz tacke (a) i na troSkove eksperimentalnog rada novih proizvodnih
postrojenja.

Intenzitet pomoci ne prelazi 80 % prihvatljivih troskova;

f.  najveéi dopusteni intenzitet pomoc¢i u obliku direktnih bespovratnih sredstava ili
poreske olaksice moze se povecati za dodatnih 15 % bodova ako se ulaganje dovrsi
u roku od dva mjeseca od datuma dodjele pomoéi ili datuma pocetka primjene
poreske olaksSice ili ako pomo¢ dolazi iz viSe drzava Clanica. Ako se pomoc¢
dodjeljuje u obliku povratnog avansa i ulaganje se dovrsi u roku od dva mjeseca ili
ako pomo¢ dolazi iz vise drzava ¢lanica, moze se odobriti dodatnih 15 % bodova;

g. pomo¢ u okviru ove mjere ne kombinuje se s drugim pomoc¢ima za ulaganje za iste
prihvatljive trosSkove;

h.  jemstvo za pokri¢e gubitaka moze se odobriti uz direktna bespovratna sredstva,
poreske olakSice ili povratni avans ili kao samostalna mjera pomo¢i. Jemstvo za
pokri¢e gubitaka preduzecu se izdaje u roku od mjesec dana od podnosSenja
zahtjeva; iznos gubitaka koji je potrebno nadoknaditi utvrduje se pet godina nakon
dovrsetka ulaganja. Iznos nadoknade izraGunava se kao razlika izmedu ukupnih
troskova ulaganja, razumne godi$nje dobiti od 10 % troskova ulaganja tokom pet
godina i operativnih troskova, s jedne strane, i ukupnih iznosa primljenih direktnih
bespovratnih sredstava, prihoda ostvarenih tokom petogodisnjeg razdoblja i
konacne vrijednosti projekta, s druge strane;

I. pomo¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bila u teSko¢ama (u smislu
Uredbe o opstem kolektivnom izuzeéu®?) na dan 31. decembra 2019.

32 Kako je definisano u ¢lanu 2. tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoci
spojivima s unutra$njim trzi§tem u primjeni ¢l. 107. 1 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1.



3.9.  Pomo¢ u obliku odlaganja plac¢anja poreza i/ili doprinosa za socijalno osiguranje

39. Odlaganje plac¢anja poreza i/ili doprinosa za socijalno osiguranje mogu biti korisno
sredstvo za smanjenje ogranic¢enja likvidnosti preduzeca (ukljucujuéi samozaposlene osobe) i
ocuvanje radnih mjesta. Ako se takva odlaganja obi¢no primjenjuju + i ne stavljaju u
povoljniji polozaj odredena preduzeéa ili proizvodnju odredene robe, nisu obuhvacene
podru¢jem primjene ¢lana 107. stav 1. UFEU-a. Ako su ograni¢ene na npr. odredene sektore,
regije ili vrste preduzeéa, ¢ine pomo¢ u smislu &lana 107. stav 1. UFEU-a.%

40. Komisija ¢e smatrati spojivima s unutraSnjim trziStem na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke
(b) UFEU-a programe pomoci koji se sastoje od privremenog odlaganja plac¢anja poreza ili
doprinosa za socijalno osiguranje Kkoji se primjenjuju na preduzeéa (ukljucujuci
samozaposlene osobe) koji su posebno pogodeni pandemijom bolesti COVID-19, na primjer
preduzecéa u odredenim sektorima i regijama ili preduzeca odredene veli¢ine. To se odnosi i
na mjere propisane za poreske obaveze i obaveze za socijalne doprinose kojima se
korisnicima zeli olakSati poslovanje u situaciji ograni¢ene likvidnosti, kao §to su otplata
odgodenih dospjelih poreskih obaveza u ratama, laksi pristup mjerama placanja poreskog
duga i odobravanje odlaganja bez obrac¢una kamata, obustava naplate poreskog duga i brzi
povracaj poreza. Pomo¢ se dodjeljuje prije 31. decembra 2020., a krajnji datum primjene
odlaganja nije kasniji od 31. decembra 2022.

3.10. Pomo¢ u obliku subvencija za plate zaposlenih radi izbjegavanja otpustanja tokom
pandemije bolesti COVID-19

41. Radi ocCuvanja radnih mjesta drzave clanice mogu predvidjeti doprinos troSkovima
preduzeca (ukljucujuéi samozaposlene osobe) za plate, koji bi u protivnom zbog pandemije
bolesti COVID-19 bili primorani otpustati zaposlene. Ako se takvi programi pomoci
primjenjuju na cijelu ekonomiju, izvan su granica kontrole drzavne pomo¢i.
Ako se takvim programima preduze¢ima daje selektivna prednost, do ¢ega moze doci
ako su ograniceni na odredene sektore, regije ili vrste preduzeca, ¢ine pomo¢ u smislu
¢lana 107. stav 1. UFEU-a.

42. Ako takve mjere ¢ine pomo¢, Komisija ¢e ih smatrati spojivima s unutrasnjim trzistem
na osnovu ¢lana 107. stav 3. tacke (b) UFEU-a ako su ispunjeni sljede¢i uslovi:

a. cilj pomoéi je izbjeéi otpustanja tokom pandemije bolesti COVID-19;

b. pomo¢ se dodjeljuje u obliku programa za preduzeéa u odredenim sektorima i
regijama ili preduzeéa odredene veli¢ine koji su posebno pogodeni pandemijom
bolesti COVID-19;

C. subvencija za plate dodjeljuje se tokom razdoblja od najvise dvanaest mjeseci od
podnosenja zahtjeva za pomo¢, zaposlenima koji bi u protivnom bili otpusteni zbog
prekida ili smanjenja poslovnih aktivnosti uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-
19 i pod uslovom da je osoblje ¢ija je plata subvencionisana u stalnom radnom odnosu
tokom cijelog razdoblja subvencionisanja;

d. mjesecna subvencija za plate ne prelazi 80 % mjesecne bruto plate osoblja ¢ija je plata
subvencionisana (uklju¢ujué¢i doprinose poslodavca za socijalno osiguranje). Osim
toga, drzave Clanice mogu, posebno u korist nizih kategorija plata, obavijestiti o
alternativnim metodama izrauna intenziteta pomoci, npr. na osnovu nacionalne
prosjecne plate ili minimalne plate, pod uslovom da je zadrzana proporcionalnost
pomodi;

3 Vidjeti i tacku 118. Obavijesti Komisije o pojmu drzavne pomo¢i iz ¢lana 107. stava 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
C/2016/2946, SL C 262, 19.7.2016., str. 1-50



e. subvencija za plate moze se kombinovati sa drugim opste dostupnim ili selektivhim
mjerama pomo¢i zaposljavanju ako kombinovana pomo¢ ne daje kao rezultat
prekomjernu nadoknadu troskova za plate doti¢nog osoblja. Subvencije za plate mogu
se dodatno kombinovati sa odlaganjem pla¢anja poreza i odlaganjem plac¢anja
doprinosa za socijalno osiguranije.

4. PRACENJE I IZVJESTAVANJE

43. Uz izuzetak podrske dodijeljene u skladu sa odjeljcima 3.9. i 3.10. drzave ¢lanice duzne
su objaviti relevantne informacije* o svakoj pojedina¢noj pomo¢i dodijeljenoj u skladu s
ovom Komunikacijom na internet stranicama o drzavnoj pomo¢i ili pomocu IT alata
Komisije* u roku od 12 mjeseci od trenutka dodjele.

44. Drzave Elanice duzne su Komisiji dostavljaju godisnje izvjestaje®®.

45. Drzave ¢lanice duzne su do 31. decembra 2020. Komisiji dostaviti popis mjera uvedenih
na osnovu programa odobrenih na osnovu ove Komunikacije.

46. Drzave CcClanice moraju osigurati vodenje detaljne evidencije o dodjeli pomoci
predvidenih ovom Komunikacijom. Takve se evidencije, koje moraju sadrzavati sve
informacije potrebne kako bi se utvrdilo da su ispunjeni potrebni uslovi, moraju ¢uvati 10
godina nakon dodjele pomo¢i i na zahtjev dostaviti Komisiji.

47. Komisija moze zatraziti dodatne informacije o dodijeljenim pomoé¢ima kako bi provjerila
jesu li se postovali uslovi utvrdeni u odluci Komisije kojom je odobrila pomo¢.

5. ZAVRSNE ODREDBE

48. Komisija ovu Komunikaciju primjenjuje od 19. marta 2020. imajuci u vidu ekonomske
posljedice COVID-a 19, zbog kojih je bilo nuzno djelovati bez odlaganja. Aktualne
vanredne okolnosti opravdani su razlog za ovu Komunikaciju, koja se ne¢e primjenjivati
nakon 31. decembra 2020. Komisija je moze preispitati prije tog datuma uzimajuci u
obzir vazna razmatranja o politici trziSne konkurencije ili ekonomije. Ako bude
potrebno, Komisija moze dodatno objasniti svoj pristup odredenim pitanjima.

49. Komisija ¢e odredbe ove Komunikacije primjenjivati na sve relevantne prijavljene mjere
pocevsi od 19. marta 2020., ¢ak i ako su joj mjere prijavljene prije tog datuma.

50. U skladu s obavjestenjem Komisije o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu
nezakonite drzavne pomoc¢i”’ Komisija na neprijavljenu pomo¢ primjenjuje sljedece

odredbe:

a. ovu Komunikaciju, ako je pomo¢ dodijeljena nakon 1. februara 2020.;

b. pravila koja su bila primjenjiva u trenutku dodjele pomoc¢i, u svim drugim
slu¢ajevima.

% Rije¢ je o informacijama propisanima u Prilogu III. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014., Prilogu 111. Uredbi Komisije
(EV) br. 702/2014 i Prilogu I11. Uredbi Komisije (EU) br. 1388/2014 od 16. decembra 2014. Za povratne zajmove, jemstva, zajmove i druge
oblike pomo¢i nominalna vrijednost osnovnog instrumenta moze se navesti po korisniku. Za poreske olaksice i povoljnije uslove plac¢anja
iznos pomoci za pojedinacnu pomo¢ moze se navesti u rasponima

% Stranica za javno pretraZivanje baze podataka ,, Transparentnost drzavne pomoéi” omogucuje pristup relevantnim podacima koje su drzave
¢lanice dostavile u skladu s evropskim zahtjevima transparentnosti za drzavnu pomo¢ i dostupna je na
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

%'SL L 140, 30.4.2004., str. 1-134.

¥ SL C 119, 22.5.2002., str. 22.



51.  Komisija u bliskoj saradnji s doti¢nim drzavama ¢lanicama osigurava brzo donosenje
odluka nakon jasnog i potpunog prijavljivanja mjera obuhvac¢enih ovom Komunikacijom.
Drzave clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o svojim namjerama i §to je moguce prije i
detaljnije prijaviti planove uvodenja takvih mjera. Komisija ¢e drzavama ¢lanicama pruziti
smjernice 1 pomo¢ u tom procesu.”.





