PRILOG 7c

SAOPSTENJE KOMISIJE

Kriterijumi za analizu drZavne pomo¢i za pospjesivanje sprovodenja vaznih projekata od zajedni¢kog evropskog interesa spojive sa
unutrasnjim trZiStem
(2014/C 188/02)

1. UvOoD

1.0vim saopstenjem daju se smjernice za ocjenjivanje u skladu sa pravilima o drzavnoj pomoéi javnog finansiranja vaznih projekata od
zajednickog evropskog interesa (VPZEI).

2.Vazni projekti od zajedni¢kog evropskog interesa mogu predstavljati vrlo vazan doprinos ekonomskom rastu, otvaranju radnih mjesta i
konkurentnosti industrije i ekonomije Unije s obzirom na njihove pozitivne efekte prelivanja na unutrasnje trziste i drustvo Unije.

3.Vazni projekti od zajednickog evropskog interesa omoguéavaju udruZivanje znanja, struénosti, finansijskih sredstava i privrednih subjekata
iz cijele Unije da bi se prevazi§li vazni trzi$ni ili sistemski nedostaci i drustveni izazovi koji se inae ne bi mogli rijesiti. Osmisljeni su u
cilju udruzivanja javnog i privatnog sektora radi sprovodenja velikih projekata koji Uniji i njenim gradanima donose znatne koristi.

4.Vazni projekti od zajedni¢kog evropskog interesa mogu biti relevantni za sve politike i mjere koje ispunjavaju zajednicke evropske ciljeve,
narodito u pogledu ciljeva strategije Evropa 2020. (%), vode¢ih inicijativa Unije i klju¢nih oblasti za ekonomski rast kao §to su kljuéne
genericke tehnologije ().

5.Inicijativa za modernizaciju drzavne pomo¢i (SAM) (%) poziva na usmjeravanje drzavne pomoéi na ciljeve od zajednickog evropskog
interesa u skladu sa prioritetima strategije Evropa 2020. da bi se rijesili trzi$ni nedostaci ili drugi vazni sistemski nedostaci koji spreavaju
podsticanje rasta i otvaranja novih radnih mjesta i razvoj integrisanog, dinami¢nog i konkurentnog unutragnjeg trziita. Cesto je potrebno da
u sprovodenju vaznih projekata od zajedni¢kog evropskog interesa u velikoj mjeri ucestvuju javni organi jer u protivnom trziste ne bi
finansiralo te projekte. U slu¢aju da javno finansiranje takvih projekata predstavlja drzavnu pomo¢, ovim se saop$tenjem utvrduju vazeéa
pravila kako bi se obezbijedilo da se oGuvaju jednaki konkurentni uslovi na unutragnjem trzistu.

6.Pravila o javnom finansiranju vaznih projekata od zajedni¢kog evropskog interesa ve¢ su utvrdena u Okviru za istraZivanje, razvoj i
inovacije (*) i Smjernicama o drzavnoj pomoéi za zagtitu Zivotne sredine (°) u kojima se daju smjernice za primjenu &lana 107 stav 3 tacka
(b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: Ugovor). Modernizacija drzavne pomo¢i predstavlja dobru priliku za azu-
riranje i konsolidaciju postojec¢ih smjernica u jedinstvenom dokumentu kako bi se uskladile sa ciljevima strategije Evropa 2020. i ciljevima
modernizacije drzavne pomodi i prosirile na druge oblasti u kojima bi se mogle primijeniti. Ovo saopstenje stoga zamjenjuje sve postojece
odredbe 0 vaznim projektima od zajedni¢kog evropskog interesa. Na taj se nac¢in ovim Saop$tenjem drzavama ¢lanicama daju posebne i
interdisciplinarne smjernice usmjerene na podsticanje razvoja vaznih projekata saradnje kojima se promovisu zajedni¢ki evropski interesi.

7.Clanom 107 stav 3 tacka (b) Ugovora propisano je da se pomoé za pospjesivanje sprovodenja vaznog projekta od zajednitkog evropskog
interesa moze smatrati spojivom sa unutra$njim trzistem. U skladu sa tim, ovim saopstenjem propisane su smjernice o kriterijumima koje
¢e Komisija primjenjivati na ocjenjivanje drzavne pomoci za pospjesivanje sprovodenja vaznih projekata od zajednickog evropskog
interesa. Njime se prvo odreduje podruéje primjene a onda navodi lista kriterijuma koje ¢e Komisija koristiti prilikom ocjenjivanja prirode i
vaznosti tih projekata za potrebe primjene ¢lana 107 stav 3 tacka (b) Ugovora. Zatim se obja$njava kako ¢e Komisija ocjenjivati spojivost
javnog finansiranja vaznih projekata od zajednickog evropskog interesa u skladu sa pravilima o drZavnoj pomoéi.

8.0vim saopstenjem ne iskljucuje se moguénost da se moze utvrditi da je pomo¢ za pospjeSivanje sprovodenja vaznih projekata od
zajedniCkog evropskog interesa spojiva sa unutranjim trzitem i na osnovu drugih odredaba Ugovora, naro¢ito na osnovu ¢lana 107 stav 3
tacka (c) Ugovora i pravila za sprovodenje tih odredaba. Okvir za drzavnu pomo¢ se trenutno modernizuje kako bi se drzavama ¢lanicama
ponudile ve¢e mogucnosti za subvencionisanje vaznih projekata kojima se otklanjaju trzi$ni nedostaci i kohezioni izazovi u razli¢itim
oblastima da bi se podstakao odrzivi rast i otvaranje novih radnih mjesta. Medutim, tim odredbama mozda se nece u potpunosti obuhvatiti
vaznost, specifi¢nosti i obiljezja vaznih projekata od zajedni¢kog evropskog interesa, za koje mogu biti potrebne posebne odredbe o
prihvatljivosti i spojivosti, kao i procesne odredbe, koje su utvrdene u ovom saopstenju.

2. PODRUCJE PRIMJENE

9. Ovo saopstenje primjenjuje se na vazne projekte od zajedni¢kog evropskog interesa u svim sektorima privrednih djelatnosti.
10. Ovo saopstenje ne primjenjuje se:

! Saopstenje Komisije ,,Evropa 2020. — Strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan rast”, COM(2010) 2020 konacna verzija, 3.3.2010.
2 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,Evropska strategija za kljuéne
eneric¢ke tehnologije — most prema rastu i novim radnim mjestima”, COM(2012) 341 konacna verzija, 26.6.2012.
Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona, ,,Modernizacija drzavne pomo¢i u EU
(SAM)”, COM(2012) 209 konacna verzija, 8.5.2012.
4 Okvir Zajednice za drzavnu pomoc¢ za istrazivanje, razvoj i inovacije (SL C 323, 30.12.2006, str. 1).
5 Smjernice Zajednice o drzavnoj pomodi za zastitu Zivotne sredine (SL C 82, 1.4.2008, str. 1).



(a)na mjere koje se odnose na pomo¢ privrednim drustvima u poteSkocama, kako su utvrdena u smjernicama za spaSavanje i
restrukturiranje (°) ili bilo kojim naknadnim smjernicama, kako su izmijenjene ili zamijenjene;

(b)na mjere koje se odnose na pomo¢ privrednim drustvima koja su predmet neizmirenog naloga za povracaj sredstava na osnovu
prethodne odluke Komisije kojom je pomo¢ proglaena nezakonitom i nespojivom sa unutra$njim trzistem;

(c)na mjere pomoéi koje same po sebi, zbog povezanih uslova ili nagina finansiranja, podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava Unije(’),
a narocito:

—mjere pomo¢i kod kojih je dodjeljivanje pomoc¢i uslovljeno obavezom Korisnika da ima sjediste u odredenoj drzavi ¢lanici ili da
vecina njegovih poslovnih jedinica bude u toj drzavi ¢lanici,
—mjere pomoc¢i kod kojih je dodjeljivanje pomoc¢i uslovljeno obavezom korisnika da upotrebljava domacu robu ili usluge,

—mjere pomo¢i kojima se korisniku ograni¢ava moguénost da koristi rezultate istrazivanja, razvoja i inovacija u drugim drzavama
¢lanicama.

3. KRITERIJUMI PRIHVATLJIVOSTI

11.Prilikom odlu¢ivanja da li je odredeni projekat obuhvaéen podrugjem primjene ¢lana 107 stav 3 tacka (b) Ugovora primjenjuju se sljede¢i
Kriterijumi:

3.1. Definicija projekta

12.Predlog pomo¢i odnosi se na samo jedan projekat koji ima jasno definisane ciljeve i uslove sprovodenja, uklju¢ujuéi uéesnike u projektu i
finansiranje (%).

13.Komisija moZe smatrati prihvatljivim i ,,integrisani projekat”, to jeste grupu pojedina¢nih projekata ukljuéenih u zajednicku strukturu, pl-
an ili program koji ima isti cilj i zasniva se na uskladenom sistemskom pristupu. Pojedinaéni sastavni djelovi integrisanog projekta mogu
se odnositi na odvojene nivoe dobavljackog lanca, ali moraju biti komplementarni i neophodni za postizanje vaznog evropskog cilja ().

3.2. Zajedni€ki evropski interes
3.2.1. Opsti kumulativni kriterijumi

14.Projekat mora na konkretan, jasan i prepoznatljiv na¢in doprinositi ostvarenju jednog ili vise ciljeva Unije i mora imati znatan uticaj na
konkurentnost Unije, odrzivi rast, rje$avanje drustvenih izazova ili stvaranje vrijednosti Sirom Unije.

15.Projekat mora predstavljati vazan doprinos ciljevima Unije, na primjer, time §to je od kljuéne vaznosti za strategiju Evropa 2020,
Evropski istrazivacki prostor, Evropsku strategiju za kljutne genericke tehnologije (*°), Energetsku strategiju za Evropu (**), okvir za
klimatsku i energetsku politiku do 2030. (*3), Evropsku strategiju energetske sigurnosti (*°), Elektronsku strategiju za Evropu,
transevropske saobracajne i energetske mreZe, vodeée inicijative Unije kao §to su Unija inovacija (**), Digitalna agenda za Evropu (*°),
Resursno efikasna Evropa (*°) ili Integrisana industrijska politika za eru globalizacije (*').

16.Projekat obino mora da ukljuduje vise od jedne drzave &lanice (*®) i njegove koristi ne smiju biti ogranidene na drzave Glanice koje ga
finansiraju, ve¢ se moraju §iriti i na veliki dio Unije. Koristi projekta moraju biti jasno definisane na konkretan i prepoznatljiv nadin (*°).

® Smjernice Zajednice o drzavnoj pomo¢i za spaSavanje i restrukturiranje privrednih drustava u potesko¢ama (SL C 244, 1.10.2004, str. 2). Kako je objasnjeno u
tacki 20 tih smjernica, bududi da je ugrozeno njegovo samo postojanje, privredno drustvo u potesko¢ama ne moze se smatrati odgovaraju¢im sredstvom za
;)romovisanje drugih ciljeva javne politike sve dok se ne obezbijedi njegova odrzivost.

V. na primjer predmet C-156/98 Njemacka protiv Komisije [2000] Recueil 1-6857, tacka 78 i predmet C-333/07 Régie Networks protiv Rhone Alpes
Bourgogne [2008] Recueil 1-10807, ta¢. 94-116.

U slucaju istrazivanja i razvoja, kada se dva ili viSe projekata ne mogu jasno razdvojiti jedan od drugog, a narocito kada nije vjerovatno da ti projekti svaki
posebno mogu ostvariti tehnoloski uspjeh, moraju se smatrati jednim projektom. Pomo¢ za projekat koja dovodi samo do promjene lokacije projekta unutar
Evropskog ekonomskog prostora (EEP) bez promjene prirode, veli¢ine ili obima projekta nece se smatrati spojivom.
® Dalje u tekstu pojedinacni projekat i integrisani projekat nazivaju se ,,projektom”.

10 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,,Evropska strategija za klju¢ne

enericke tehnologije — most prema rastu i novim radnim mjestima”, COM(2012) 341 konacna verzija, 26.6.2012.

1 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,Energija 2020 — Strategija za
konkurentnu, odrzivu i sigurnu energiju”, COM(2010) 639 konacna verzija.
12 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ckonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,,Okvir za klimatsku i energetsku
E)olitiku za period 2020-2030”, COM(2014) 15 konacna verzija.

% Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu, ,,Evropska strategija energetske sigurnosti”, COM(2014) 330 konacna verzija.

* Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,,Vodeéa inicijativa strategije Evropa
2020. — Unija inovacija”, COM(2010) 546 kona¢na verzija, 6.10.2010.

% Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: , Digitalna agenda za Evropu”,
COM(2010) 245 kona¢na verzija/2, 26.8.2010.

%8 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,,Resursno efikasna Evropa — vodeca
inicijativa iz strategije Evropa 2020”, COM(2011) 21, 26.1.2011.

7 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona: ,,Integrisana industrijska politika za
eru globalizacije — stavljanje konkurentnosti i odrzivosti u centar paznje”, COM(2010) 614 kona¢na verzija, 28.10.2010.

8 Osim medusobno povezanih istrazivackih infrastruktura i projekata TEN-T koji su od presudne transnacionalne vaznosti jer su dio fizicki povezane
prekograniéne mreZe ili su kljuéni za pobolj$anje upravljanja prekograniénim saobracajem ili interoperabilnosti.



17.Koristi projekta ne smiju biti ograni¢ene na uklju¢ena privredna drustva ili na dati sektor, ve¢ moraju imati $iri znacaj i primjenu u
evropskoj ekonomiji ili drustvu kroz pozitivne efekte prelivanja (kao $to su sistemski efekti na vise nivoa vrjednosnog lanca ili na
uzlaznin/silaznim trzistima, ili alternativna upotreba u drugim sektorima ili prelazak na drugi na¢in prevoza) koji su jasno definisani na
konkretan i prepoznatljiv nacin.

18.Projekat mora sufinansirati korisnik.

19. Projekat mora postovati nacelo postepenog ukidanja subvencija Stetnih za Zivotnu sredinu, na koje ukazuje Mapa puta za resursnu
efikasnost (*°), kao i nekoliko zakljucaka Savjeta ().

3.2.2. Opsti pozitivni indikatori
20.Pored kumulativnih kriterijuma iz odjeljka 3.2.1, Komisija ¢e zauzeti povoljniji stav:

(a)ako je projekat osmisljen na nacin da se omoguéi ucesée svim zainteresovanim drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u obzir vrstu projekta,
cilj koji se nastoji ostvariti i potrebe za finansiranjem;

(b)ako je u izradu projekta uklju¢ena Komisija ili bilo koje pravno tijelo na koje je Komisija prenijela svoja ovlas¢enja, kao $to je
Evropska investiciona banka;

(c)ako je u izbor projekta uklju¢ena Komisija ili bilo koje pravno tijelo na koje je Komisija prenijela svoja ovlaéenja, pod uslovom da to
tijelo u tu svrhu djeluje kao struktura za sprovodenje;

(d)ako je u strukturu upravljanja projektom uklju¢ena Komisija, ili bilo koje pravno tijelo na koje je Komisija prenijela svoja ovlaséenja, i
nekoliko drzava ¢lanica;

(e)ako projekat podrazumijeva vazno saradni¢ko medudjelovanje u smislu broja partnera, ukljucenosti organizacija iz razli¢itih sektora, ili
uklju¢enosti privrednih drustava razli¢itih veli¢ina;

(f) ako se projekat sufinansira iz fonda Unije ().
3.2.3. Posebni kriterijumi

21.Projekti istraZivanja, razvoja i inovacija moraju biti vrlo inovativne prirode ili predstavljati vaznu dodatu vrijednost u smislu istraZivanja,
razvoja i inovacija u odnosu na posljednja tehnoloska dostignu¢a u datom sektoru.

22.Projekti koji podrazumijevaju industrijsku upotrebu moraju omoguéiti razvoj novog proizvoda ili usluge sa velikim udjelom istrazivackog
i inovacionog sadrzaja i/ili uvodenje bitno inovativnog procesa proizvodnje. Redovna nadgradnja postoje¢ih objekata bez inovativne
dimenzije i razvoj novijih verzija postojecih proizvoda ne smatraju se vaznim projektom od zajedni¢kog evropskog interesa.

23.Projekti u oblasti zastite Zivotne sredine, energetike ili saobracaja moraju biti od velike vaznosti za strategiju zivotne sredine, energetike
(ukljucujuéi sigurnost snabdijevanja energijom) ili saobracajnu strategiju Unije ili pak znatno doprinositi unutrasnjem trzistu, ukljucujuci i
te sektore, ali ne ograniavajuéi se na njih.

3.3. Vainost projekta

24.Da bi se smatrao vaznim projektom od zajedni¢kog evropskog interesa, projekat mora da bude vazan u kvantitativnom ili kvalitativnom
smislu. Treba da bude naro¢ito vazan po veli¢ini ili obimu i/ili da podrazumijeva veoma visok stepen tehnoloskog ili finansijskog rizika.

4. KRITERIJUMI SPOJIVOSTI

25.Prilikom ocjenjivanja spojivosti pomo¢i za pospjesivanje sprovodenja vaznog projekta od zajedniéko% evropskog interesa sa unutrasnjim
trziStem na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacka (b) Ugovora, Komisija ¢e uzeti u obzir sljedece kriterijume ( 3.

26.Komisija ¢e sprovesti test vaganja kako bi ocijenila da li o¢ekivani pozitivni efekti prevazilaze moguce negativne efekte kako je navedeno
nize u tekstu.

27.Imajuci u vidu prirodu projekta, Komisija moze smatrati da se prisustvo trziSnog nedostatka ili drugih vaznih sistemskih nedostataka, kao
i doprinos zajedni¢kom evropskom interesu, podrazumijeva ukoliko projekat ispunjava kriterijume prihvatljivosti iz odjeljka 3 ovog
saopstenja.

%% Sama ¢injenica da projekat sprovode privredna drustva u razli¢itim zemljama ili da istrazivacku infrastrukturu kasnije koriste privredna drustva sa sjedistem u
razli¢itim drzavama ¢lanicama nije dovoljna da se projekat smatra vaznim projektom od zajedni¢kog evropskog interesa. Sud je podrzao politiku Komisije da se
projekat moZe opisati kao projekat od zajedni¢kog evropskog interesa za potrebe ¢lana 107 stav 3 tacka (b) kada je dio transnacionalnog evropskog programa
koji zajednicki podrzava vise vlada drzava ¢lanica ili proizilazi iz uskladenog djelovanja vi§e drzava ¢lanica u borbi protiv zajednike prijetnje. Spojeni
Eredmeti C-62/87 i 72/87 Exécutif regional wallon i SA Glaverbel protiv Komisije [1988] Recueil 1573, tacka 22.

¥ Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i Komitetu regiona; ,,Mapa puta za resursno efikasnu
Evropu”, COM(2011) 571 kona¢na verzija, 20.9.2011.
2! Zakljuccima Evropskog savjeta od 23. maja 2013. godine potvrdena je, na primjer, potreba za postepenim ukidanjem subvencija tetnih za Zivotnu sredinu ili
ekonomiju, uklju¢ujuéi one za fosilna goriva, kako bi se podstakla ulaganja u novu i inteligentnu energetsku infrastrukturu.
2 Finansijska sredstva Unije kojima centralno upravljaju institucije, agencije, zajednitka preduzeéa ili drugi organi Unije, a koja nijesu neposredno ili posredno

od kontrolom drzava ¢lanica ne predstavljaju drzavnu pomo¢.

? Po misljenju Suda pravde, Komisija ima diskreciono pravo u pogledu ocjene spojivosti vaznih projekata od zajednitkog evropskog interesa. Spojeni predmeti
C-62/87 i 72/87 Exécutif regional wallon i SA Glaverbel protiv Komisije [1988] Recueil 1573, tacka 21.



4.1. Neophodnost i proporcionalnost pomo¢i

28.Pomo¢ ne smije subvencionisati troskove projekta koje bi privredno drustvo ionako imalo i ne smije nadoknadivati uobicajeni poslovni
rizik privredne djelatnosti. Bez pomo¢i realizacija projekta trebalo bi da bude nemoguca, ili bi trebalo da se realizuje u manjoj veli¢ini ili
obimu ili na drukéiji nacin ¢ime bi se znatno ogranidile o¢ekivane koristi (**). Pomo¢ ée se smatrati proporcionalnom samo ako se isti
rezultat ne bi mogao ostvariti s manje pomo¢i.

29.Drzava ¢lanica Komisiji mora dostaviti odgovarajuée informacije o projektu kojem je dodijeljena pomo¢, kao i sveobuhvatan opis
hipoteti¢kog scenarija koji odgovara situaciji u kojoj nijedna drzava ¢lanica nije dodijelila pomo¢. Hipoteticki scenario moze se sastojati
od odsustva alternativnog projekta ili jasno definisanog i dovoljno predvidljivog alternativnog projekta koji korisnik razmatra u okviru
svog internog dono$enja odluka i moze se odnositi na alternativni projekat koji se u potpunosti ili djelimi¢no sprovodi izvan Unije.

30.Ukoliko ne postoji alternativni projekat, Komisija ¢e provjeriti prelazi li iznos pomo¢i najmanji iznos potreban da projekat kojem se do-
djeljuje pomoc¢ bude dovoljno rentabilan, na primjer tako da omoguci ostvarivanje interne stope prinosa koja odgovara mjerilu uspjesnosti
ili minimalnoj prihvatljivoj stopi prinosa za odredeni sektor ili odredeno privredno drustvo. U tu svrhu mogu se koristiti i uobicajene
stope prinosa koje korisnik zahtijeva u drugim projektima ulaganja sliéne vrste, njegovi troskovi kapitala u cjelini ili prinosi koji su
uobidajeni u datom sektoru. Svi relevantni oéekivani troskovi i koristi moraju se uzeti u obzir za vrijeme cjelokupnog trajanja projekta.

31.Maksimalni nivo pomo¢i odreduje se s obzirom na utvrdeni manjak finansijskih sredstava u odnosu na opravdane troskove. Ako je to
opravdano analizom manjka finansijskih sredstava, intenzitet pomo¢i mogao bi da dostigne i 100 % opravdanih troskova. Manjak
finansijskih sredstava odnosi se na razliku izmedu pozitivnih i negativnih nov¢anih tokova tokom cjelokupnog trajanja ulaganja,
diskontovanih na njihovu tekucu vrijednost na osnovu odgovarajuceg diskontnog faktora koji odrazava stopu prinosa koja je potrebna da
bi korisnik sproveo projekat, narocito s obzirom na postojeée rizike. Opravdani troskovi utvrdeni su u Prilogu ().

32.Ako se dokaze, na primjer na osnovu internih dokumenata privrednog drustva, da se korisnik pomoci suo¢ava sa jasnim izborom izmedu
sprovodenja projekta za koji bi primio pomo¢ ili sprovodenja alternativnog projekta bez pomoci, Komisija ¢e uporediti ocekivane neto
sadasnje vrijednosti ulaganja u projekat koji prima pomoc¢ i hipoteticki projekat, uzimajuéi u obzir vjerovatnocu pojave razlicitih
poslovnih scenarija.

33.Komisija ¢e u sv0joj analizi uzeti u obzir sljedece elemente:

(@) opis planirane promjene: drzava ¢lanica treba precizno da opiSe promjenu u ponasanju za koju se oekuje da ¢e proisteci iz
drzavne pomodi, to jeste da li je pokrenut novi projekat ili je povecana veli¢ina, obim ili brzina sprovodenja projekta. Promjena ponasanja
mora se utvrditi uporedivanjem o¢ekivanog ishoda i nivoa planirane djelatnosti s pomoci i bez nje. Razlika izmedu ta dva scenarija
ukazuje na uticaj mjere pomo¢i i na njen podsticajni efekat;

(b) nivo rentabilnosti: kada projekat, sam po sebi, ne bi bio dovoljno rentabilan da ga privredno drustvo sprovede, ali bi donio znacajne
koristi za drustvo, vjerovatnije je da pomo¢ ima podsticajni efekat.

34.Da bi se otklonila stvarna ili potencijalna, neposredna ili posredna narusavanja medunarodne trgovine, Komisija moZe uzeti u obzir
¢injenicu da su, direktno ili indirektno, konkurenti koji se nalaze van Unije primili (u prethodne tri godine) ili ¢e primiti pomo¢
ekvivalentnog intenziteta za sliéne projekte. Medutim, kada je vjerovatno da ¢e, imajuéi u vidu posebnu prirodu predmetnog sektora,
narusavanje medunarodne trgovine nastupiti nakon vise od tri godine, referentni period moze se shodno tome produziti. Ako je to
moguée, predmetna drzava ¢lanica dostavlja Komisiji dovoljne informacije da joj omoguéi da ocijeni situaciju, a naro¢ito u pogledu
potrebe da se uzme u obzir konkurentna prednost koju uziva konkurent iz tre¢e zemlje. U slu¢aju da Komisija nema dokaze koji se odnose
na dodijeljenu ili predlozenu pomo¢, svoju odluku moze donijeti i na osnovu posrednih dokaza.

35.Prilikom prikupljanja dokaza Komisija moze koristiti svoja istrazna ovlagéenja (%°).

36.Instrument pomoc¢i mora se izabrati s obzirom na trzi$ni nedostatak i druge vazne sistemske nedostatke koji se tim instrumentom nastoje
otkloniti. Ako je, na primjer, osnovni problem nemoguénost pristupa finansiranju, drzave ¢lanice trebalo bi obi¢no da pribjegnu pomo¢i u
obliku podrike likvidnosti, kao §to je zajam ili garancija (*'). Ako privrednom drustvu treba obezbijediti i odredeni stepen podjele rizika,
izabrani instrument pomo¢i obi¢no bi trebalo da bude otplativi predujam. Otplativi instrumenti pomoéi uglavnom ¢e se smatrati
pozitivnim indikatorom.

37.Kada je to prikladno, u analizi treba uzeti u obzir ciljeve energetske sigurnosti i energetske efikasnosti.

38.Komisija ¢e povoljnije razmatrati projekte koji budu ukljuéivali znatan sopstveni doprinos Korisnika ili nezavisnih privatnih investitora.
Doprinos u materijalnoj i nematerijalnoj imovini kao i zemlji$tu obraunava se po trzi$noj cijeni.

39.Izbor korisnika u konkurentnom, transparentnom i nediskriminatornom tenderskom postupku smatrace se pozitivnim indikatorom.
4.2. Spredavanje neopravdanog narusavanja konkurencije i test vaganja
40.Drzave ¢lanice trebalo bi da dostave dokaze da predloZena mjera pomoéi predstavlja odgovarajuéi instrument politike za ostvarivanje cilja

projekta. Mjera pomoci nece se smatrati odgovaraju¢om ako je isti rezultat moguce ostvariti drugim instrumentima politike ili drugim
vrstama instrumenata pomoc¢i kojima se manje narusava konkurencija.

24 Zahtjev za pomo¢ mora biti dostavljen prije pocetka radova, to jest podetka gradevinskih radova u okviru ulaganja ili prve &vrste obaveze da se naruéi oprema
ili druge obaveze zbog koje ulaganje nije moguce opozvati, zavisno od toga $to nastupi prije. Kupovina zemlji§ta i pripremni radovi kao $to je pribavljanje
dozvola i obavljanje preliminarnih studija izvodljivosti ne smatraju se po¢etkom radova.
5 U slugaju integrisanog projekta opravdani troskovi moraju se detaljno navesti na nivou svakog projekta posebno.
%y, &lan 1 stav 3 Regulative Savjeta (EU) br. 734/2013 od 22. jula 2013. godine o izmjeni Regulative (EZ) br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila za
%rimjenu ¢lana 93 Ugovora o EZ (SL L 204, 31.7.2013, str. 15).

Pomo¢ u obliku garancija mora biti vremenski ogranic¢ena, a za pomo¢ u obliku zajma treba koristiti periode otplate.



41.Pomo¢ se smatra spojivom ako su negativni efekti mjere pomoc¢i u smislu narusavanja konkurencije i uticaja na trgovinu izmedu drzava
¢lanica ograniCeni i ako ih prevazilaze pozitivni efekti u smislu doprinosa cilju od zajedni¢kog evropskog interesa.

42.Prilikom ocjenjivanja negativnih efekata mjere pomo¢i Komisija ¢e svoju analizu usmjeriti na predvidljivi uticaj koji bi pomo¢ mogla da
ima na konkurenciju izmedu privrednih drustava na doti¢nim trzistima proizvoda, ukljucujuci uzlazna i silazna trzista, kao i na rizik od
prekomjernog kapaciteta.

43 Komisija ¢e ocijeniti rizik od zatvaranja trzi$ta i dominantnog polozaja, naro€ito u slu¢aju odsustva rezultata istrazivanja ili u sluéaju
ogranitenog §irenja tih rezultata. U projektima koji ukljuéuju izgradnju infrastrukture (**) mora se obezbijediti otvoren i nediskriminatorni
pristup infrastrukturi, kao i nediskriminatorno odredivanje cijena (*°).

44 Xomisija ¢e ocijeniti moguce negativne efekte na trgovinu ukljucujuéi rizik da se drzave ¢lanice takmice za subvencije koji se moze
pojaviti naro€ito u vezi sa izborom lokacije.

4.3. Transparentnost

45.Drzave ¢lanice obezbjeduju da se na sveobuhvatnoj internet stranici o drzavnoj pomo¢i, na nacionalnom ili regionalnom nivou, objavljuje
sljedece:

(a)tekst mjere pomod¢i i njenih odredaba o sprovodenju, ili link na taj tekst;

(b)naziv davaoca ili davalaca pomodi;

(c)naziv pojedinaénog korisnika, oblik i iznos pomoc¢i dodijeljene svakom korisniku, datum dodjele, vrsta privrednog drustva
(MSP/veliko privredno drustvo); region u kojem se korisnik nalazi (na nivou NUTS Il); kao i glavni privredni sektor u kojem
privredno drustvo korisnik obavlja svoje djelatnosti (na nivou grane NACE) (*%).

46.Taj se zahtjev moZe zanemariti za dodjele individualne pomo¢i manje od 500 000 EUR. Te informacije moraju se objaviti nakon
donosenja odluke o dodjeli pomoéi, moraju se cuvati najmanje 10 godina i moraju biti dostupne Siroj javnosti bez ograni¢enja (**). Od

drzava ¢lanica nece se zahtijevati da dostave prethodno navedene informacije prije 1. jula 2016.

5. ZAVRSNE ODREDBE

5.1. Obaveza prijavljivanja

47.U skladu sa ¢lanom 108 stav 3 Ugovora, drZave ¢lanice moraju unaprijed obavijestiti Komisiju o svim planiranim dodjelama ili
izmjenama drZavne pomo¢i, ukljuéujué¢i pomo¢ za vazan projekat od zajedni¢kog evropskog interesa.

48.Drzave ¢lanice koje ucestvuju u istom vaznom projektu od zajedni¢kog evropskog interesa pozvane su da, kad god je to moguce, Komisiji
podnesu zajedni¢ku prijavu.

5.2.  Naknadna evaluacija i izvjestavanje

49.0 sprovodenju projekta treba redovno izvjeStavati. Kada je to potrebno, Komisija moze zatraZiti da se sprovode naknadna evaluacija.

5.3. Stupanje na snagu, vaZenje i revizija

50.0vo saopstenje primjenjivace se od 1. jula 2014. do 31. decembra 2020. godine.

51.Komisija ¢e nacela iz ovog saop$tenja primjenjivati na sve prijavljene projekte pomo¢i o kojima mora donijeti odluku nakon objavljivanja
Saopstenja u ,,Sluzbenom listu Evropske unije, ¢ak i ukoliko su projekti bili prijavljeni prije njegovog objavljivanja.

52.U skladu sa Obavjestenjem o0 utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite drzavne pomoéi (*), Komisija ée u slucaju
neprijavljene pomoc¢i primijeniti ovo saopstenje ukoliko je pomo¢ dodijeljena nakon njegovog stupanja na shagu, a u svim drugim
sluGajevima pravila koja su na snazi u vrijeme kada je pomo¢ dodijeljena.

53.Komisija moze odlugiti da izmijeni ovo saopstenje kad god to bude potrebno iz razloga povezanih sa politikom konkurencije ili da bi se
uzele u obzir druge politike Unije, medunarodne obaveze, nove okolnosti na trzistima, ili iz bilo kog drugog opravdanog razloga.

%8 Kako bi se izbjegle nedoumice, pilot-linije ne smatraju se infrastrukturama.

% Ako projekat obuhvata energetsku infrastrukturu, na njega se primjenjuju propisi o tarifama i pristupu i zahtjevi o razvezivanju u skladu sa zakonodavstvom o
unutra$njem trzistu.

% osim poslovnih tajni i drugih povjerljivih informacija u propisno opravdanim slucajevima i uz saglasnost Komisije (Saopstenje Komisije C(2003) 4582 o
glrofesionalnim tajnama u odlukama o drzavnoj pomo¢i (SL C 297, 9.12.2003, str. 6)).

Te informacije objavljuju se u roku od 6 mjeseci od dana dodjele. U slu¢aju nezakonite pomo¢i, od drzava €lanica zahtijevace se da obezbijede naknadno
objavljivanje tih informacija najkasnije u roku od Sest mjeseci od datuma odluke Komisije. Informacije treba da budu dostupne u formatu koji omogucéava
gzretraiivanj e, preuzimanje i jednostavno objavljivanje na internetu, npr. u formatu CSV ili XML.

Obavjestenje Komisije 0 utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite drzavne pomo¢i (SL C 119, 22.5.2002, str. 22).



PRILOG
OPRAVDANI TROSKOVI

(a)Studije izvodljivosti, ukljuéujuci pripremne tehnicke studije, i troskovi pribavljanja dozvola potrebnih za realizaciju projekta.

(b)Troskovi instrumenata i opreme (ukljuéujuéi instalacije i prevozna sredstva), u obimu u kojem se koriste za projekat i za period koris¢enja
u projektu. Ukoliko se ti instrumenti i oprema ne koriste za projekat tokom njihovog cijelog vijeka trajanja, opravdanim tro§kovima
smatraju se samo troskovi amortizacije koji odgovaraju vremenu trajanja projekta, obra¢unati na osnovu dobre ra¢unovodstvene prakse.

(c) Troskovi sticanja (ili izgradnje) zgrada, infrastrukture i zemljista, u obimu u kojem se koriste za projekat i za period kori§¢enja u projektu.
Ako se ti troskovi utvrduju u odnosu na vrijednost komercijalnog prenosa ili stvarno nastale kapitalne troskove, a ne u odnosu na troskove
amortizacije, preostalu vrijednost zemljiSta, zgrade ili infrastrukture trebalo bi prethodno ili naknadno oduzeti od manjka finansijskih
sredstava.

(d)Troskovi drugih materijala, robe i sli¢nih proizvoda neophodnih za projekat.

(e) Troskovi pribavljanja, potvrdivanja i odbrane patenata i druge nematerijalne imovine. Troskovi istrazivanja koje se sprovodi na osnovu
ugovora, troskovi znanja i patenata koji su kupljeni ili je za njih pribavljena licenca od tre¢ih strana po uslovima ‘van dohvata ruke’, kao i
troSkovi konsultantskih i ekvivalentnih usluga koje se koriste isklju¢ivo za projekat.

(f) Troskovi osoblja i administrativni tro§kovi (ukljucujuci rezijske troskove) koji su nastali direktno za aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija, ukljutujuéi i aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija koje su povezane s prvom industrijskom upotrebom®, ili, u slucaju
infrastrukturnog projekta, koji su nastali tokom izgradnje infrastrukture.

(9)U slucaju pomo¢i za projekat prve industrijske upotrebe, kapitalni i operativni izdaci (CAPEX i OPEX) ako industrijska upotreba
proizilazi iz aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija * i sama sadrzi veoma vaznu komponentu istraZivanja, razvoja i inovacija koja
predstavlja sastavni i neophodni element za uspje$no sprovodenje projekta. Operativni izdaci moraju biti povezani sa tom komponentom
projekta.

(h)Mogu se prihvatiti i drugi troskovi ako su opravdani i ako su neodvojivo povezani sa realizacijom projekta, izuzev operativnih troskova
koji nijesu obuhvaceni tackom (g)”.



% prva industrijska upotreba odnosi se na poboljsanje pilot-objekata ili na prvu opremu i objekte svoje vrste koji obuhvataju faze nakon pilot-linije ukljucujuci
fazu testiranja, ali ne podrazumijeva ni masovnu proizvodnju ni komercijalne djelatnosti.
* Prvu industrijsku upotrebu ne mora da sprovede isti subjekat koji je sproveo aktivnost istraZivanja, razvoja i inovacija, pod uslovom da subjekt koji sprovodi

prvu industrijsku upotrebu pribavi prava na kori§¢enje rezultata prethodne aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija, kao i da su aktivnost istrazivanja, razvoja i
inovacija i prva industrijska upotreba obuhvacene projektom i zajedno prijavljene.





