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Na osnovu lana 17. Zakona o Vije u ministara Bosne i 

Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i lana 9. Odluke o postupku 
srednjoro nog planiranja, pra enja i izvještavanja u institucijama 
Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 62/14), na 
prijedlog Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, 
Vije e ministara Bosne i Hercegovine, na sjednici održanoj 23. 
aprila 2015. godine, donijelo je 

UPUTSTVO 
O METODOLOGIJI U POSTUPKU SREDNJORO NOG 

PLANIRANJA, PRA ENJA I IZVJEŠTAVANJA U 
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE 

lan 1. 
(Predmet Uputstva) 

Ovim uputstvom, u skladu s Odlukom o postupku 
srednjoro nog planiranja, pra enja i izvještavanja u institucijama 
Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 62/14), 
propisuje se metodologija u postupku srednjoro nog planiranja, 
pra enja i izvještavanja u institucijama Bosne i Hercegovine, kao 
dio ovog uputstva. 

lan 2. 
(Nadležnost za provedbu) 

Za provedbu ovog uputstva zadužuju se Vije e ministara 
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i 
Hercegovine, Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i 
Hercegovine i institucije Bosne i Hercegovine. 

lan 3. 
(Stupanje na snagu) 

Ovo uputstvo stupa na snagu danom donošenja i objavljuje 
se u "Službenom glasniku BiH". 

VM 30/15 
23. aprila 2015. godine 

Sarajevo 

Predsjedavaju i 
Vije a ministara BiH 

Dr. Denis Zvizdi , s. r.
 

UPUTSTVO O METODOLOGIJI 
U POSTUPKU SREDNJORO NOG PLANIRANJA, 

PRA ENJA I IZVJEŠTAVANJA U INSTITUCIJAMA 
BOSNE I HERCEGOVINE 

Dokument je pripremljen u skladu s Odlukom o postupku 
srednjoro nog planiranja, pra enja i izvještavanja u institucijama 

Bosne i Hercegovine 
("Službeni glasnik BiH", broj 62/14) 
Sarajevo, 11. novembra 2014. godine 

LISTA SKRA ENICA 
BiH Bosna i Hercegovina 
CEFTA Srednjoevropski ugovor o slobodnoj trgovini 
DOB Dokument okvirnog budžeta 
IT Informacione tehnologije 
M&E Pra enje i evaluacija 
PESTLE Vrsta okvira za analizu vanjskih trendova i pitanja – politi kih (P), 

ekonomskih (E), društvenih (S), tehnoloških (T), pravnih (L) i 
okolišnih (E) 

SMART Metoda za definiranje i testiranje strateških ciljeva – specifi an (S), 
mjerljiv (M), ostvariv (A), realan (R), vremenski ograni en (T) 

SWOT Vrsta okvira za analizu snaga (S), slabosti (W), mogu nosti (O) i 
prijetnji (T) 

DEFINICIJA POJMOVA 
Razvojnim planiranjem smatra se cjelovitost i uskla enost 

mogu eg, opravdanog (potrebnog), održivog ekonomskog, 
društvenog (socijalnog), okolišnog, prostornog i teritorijalnog 
prilago avanja potrebama na Ustavu i zakonu zasnovanim 
interesima gra ana i društva u cjelini. U tom smislu, pod 

razvojnim se planiranjem podrazumijeva proces kreiranja 
razvojnih ciljeva te definiranje konkretnih koraka i resursa za 
postizanje tih ciljeva. 

Upravljanje razvojem jeste pretvaranje razvojnih ciljeva i 
prioriteta u konkretne aktivnosti s jasnim finansijskim u inkom i 
institucionalnim odgovornostima, njihova realizacija te 
monitoring i evaluacija njihovih rezultata. 

Strateški okvir - obuhvata sve strateški važne dokumente na 
osnovu kojih bh. institucije pripremaju svoje programe ili 
planove, a u koje spadaju: dugoro ni i srednjoro ni planski 
dokumenti, me unarodne obaveze, kao i obaveze u vezi s 
integracijom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH) u 
Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU), politike koje je utvrdilo 
Vije e ministara, smjernice, stavovi ili drugi dokumenti za izradu 
politike koje donose Predsjedništvo Bosne i Hercegovine (u 
daljem tekstu: Predsjedništvo) i Parlamentarna skupština Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna skupština). 

Strateško planiranje razvoja - proces kreiranja vizije 
željenog budu eg stanja te pretakanje vizije u razvojne ciljeve i 
definiranje konkretnih koraka i resursa za postizanje tih ciljeva. 

Strateški cilj proizlazi iz vizije razvoja, predstavlja široko 
postavljen smjer djelovanja u upravljanju razvojem društva i 
ekonomije. 

Srednjoro ni program rada Vije a ministara - skup svih 
srednjoro nih ciljeva i pokazatelja efektivnosti izvedenih na 
osnovu strateškog okvira, koji Vije e ministara ostvaruje u 
periodu od tri godine i koji sadrži okvirne rokove, raspodjelu 
uloga i odgovornosti me u institucijama BiH i drugim 
u esnicima. 

Srednjoro ni plan rada institucije BiH - skup svih 
srednjoro nih ciljeva za ije je ostvarenje odgovorna pojedina na 
institucija BiH u periodu od tri godine, koji se izvodi iz 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara, odnosno 
relevantnog strateškog okvira. 

Srednjoro ni cilj - opis stanja koje se o ekuje u nekoj 
oblasti ekonomije ili društva, u skladu sa strateškim ciljevima, za 
period od tri godine. 

Specifi ni cilj - opis o ekivanih stanja, na podru ju 
doprinosa pojedinih sektora ostvarenju srednjoro nih ciljeva u 
srednjoro nom periodu od tri godine. 

Godišnji program rada Vije a ministara - skup godišnjih 
rezultata koje Vije e ministara planira realizirati u periodu od 
godinu dana, a na osnovu svog srednjoro nog programa rada. 

Godišnji plan rada institucije BiH - skup godišnjih rezultata 
za koje je zadužena institucija BiH na period od godinu dana, a 
na osnovu svog srednjoro nog plana rada i Godišnjeg programa 
rada Vije a ministara. 

Program - skup povezanih projekata i aktivnosti koje 
zajedno doprinose realizaciji ciljeva plana. Program se može 
sastojati od jednog projekta ili od više projekata koji imaju isti 
cilj. 

Projekt - skup povezanih aktivnosti koje zajedno doprinose 
realizaciji ciljeva plana. Projekt se može sastojati od jedne 
aktivnosti ili od više njih. 

Program u Dokumentu okvirnog budžeta (DOB) - grupa 
budžetskih troškova i prihoda za period od tri godine koji su 
potrebni za ostvarenje jednog ili više srednjoro nih ciljeva Vije a 
ministara. 

Informacioni sistem za upravljanje javnim/razvojnim 
investicijama (PIMIS) omogu ava svim budžetskim 
korisnicima/institucijama Bosne i Hercegovine mrežni pristup 
planiranju i pra enju svih projekata/programa koji su definirani 
strateškim okvirom i srednjoro nim i godišnjim planovima te 
doprinose realizaciji razvojnih ciljeva. 
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2.1.2 Stru na i savjetodavna podrška 
Osnovnim nosiocima aktivnosti podršku pružaju sljede e 

institucije Bosne i Hercegovine: 
- Ministarstvo finansija i trezora (MFT) 

MFT pruža stru nu podršku institucijama Bosne i 
Hercegovine na izradi srednjoro nih planova rada i usaglašavanju 
sa Srednjoro nim programom rada Vije a ministara. MFT 
izra uje procjenu raspoloživosti izvora finansiranja za 
Srednjoro ni program rada Vije a ministara i pruža stru nu 
podršku za identifikaciju, prijavu i pra enje projekata/programa 
Srednjoro nog plana institucija u PIMIS-u, u skladu s Uputstvom 
o metodologiji i Metodologijom za upravljanje javnim/razvojnim 
investicijama. 
- Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) 

DEP priprema Nacrt Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara, u skladu s dokumentima iz strateškog okvira, i prati 
njegovo provo enje. DEP tako er izra uje godišnje izvještaje o 
provo enju Srednjoro nog programa rada Vije a ministara. 
Svake tri godine DEP e organizirati eksternu evaluaciju procesa 
srednjoro nog planiranja i realizacije planova te o rezultatima 
obavijestiti Vije e ministara. 
- Direkcija za evropske integracije (DEI) 

DEI usaglašava Srednjoro ni programa rada Vije a 
ministara i srednjoro ne planove rada institucija BiH s 
obavezama i prioritetima u procesu EU-integracija te obavezama 
i prioritetima u vezi s korištenjem Instrumenata pretpristupne 
pomo i Evropske unije definiranim u me unarodnim 
sporazumima i ostalim relevantnim dokumentima. 
- Ured koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) 

PARCO usaglašava Srednjoro ni program rada Vije a 
ministara i srednjoro ne planove rada institucija BiH sa 
Strategijom za reforme javne uprave i odgovaraju im akcionim 
planom. 
2.2 Dokumenti koji se pripremaju u procesu srednjoro nog 
planiranja 

U skladu s Odlukom o postupku srednjoro nog planiranja, 
pra enja i izvještavanja u institucijama BiH, kao rezultat procesa 
srednjoro nog planiranja pripremaju se dvije vrste planskih 
dokumenata: 

- Srednjoro ni program rada Vije a ministara i 
- Srednjoro ni plan rada institucije BiH 
Ovi dokumenti pripremaju se za tri godine, na bazi tzv. 

rolling metoda - plan teku e godine postaje osnov za planiranje 
naredne godine, a revizija se vrši svake godine. 
2.2.1 Srednjoro ni program rada Vije a ministara 

Srednjoro ni program rada Vije a ministara priprema se 
svake godine za naredne tri godine. 

Ovaj dokument osnov je za pripremu DOB-a i Programa 
javnih investicija (PJI) te za pripremu srednjoro nih planova rada 
institucija BiH. Provo enje Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara vrši se putem godišnjih programa rada Vije a ministara 
i godišnjih planova rada institucija BiH. 

Pra enje i izvještavanje o realizaciji Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara obavlja se jednom godišnje, po 
završetku jednog srednjoro nog perioda, a u prvom trogodišnjem 
periodu probno se izvještava svake godine. Evaluacija 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara obavlja se jednom 
u tri godine, a u prvom periodu nakon dvije godine provo enja. 

Elementi i formati izrade Srednjoro nog programa rada 
Vije a ministara predstavljeni su u Poglavlju 3 ovog dokumenta. 
2.2.2 Srednjoro ni plan rada institucije BiH 

Srednjoro ni plan rada institucije BiH zasniva se na 
Srednjoro nom programu rada Vije a ministara, odnosno 
relevantnom strateškom okviru. 

Srednjoro ni plan rada institucije BiH priprema se svake 
godine za naredne tri godine, a provodi se putem godišnjih 
planova rada institucije BiH. Pra enje i izvještavanje o realizaciji 
srednjoro nih planova rada institucija BiH obavlja se jednom 
godišnje. 

Elementi i formati izrade Srednjoro nog plana rada 
institucije BiH predstavljeni su u Poglavlju 4 Uputstva o 
metodologiji. 
2.3 Informaciona podrška izradi Srednjoro nog plana rada - 
PIMIS i BPMIS 

Kao tehni ka podrška za definiranje i pra enje realizacije 
programa i projekata Srednjoro nog plana rada institucije BiH 
koristit e se informacioni sistemi PIMIS i BPMIS. 

PIMIS pruža sljede e funkcionalnosti: 
- Identifikaciju svih projekata Srednjoro nog plana, 

koriste i elektronski Obrazac za identifikaciju, prijavu 
i pra enje programa/projekata (IP obrazac) 

- Izradu detaljnih srednjoro nih akcionih planova, u 
formi izvještaja baziranih na identificiranim 
aktivnostima/projektima i/ili programima 

- Pra enje i izvještavanje o realizaciji srednjoro nih 
planova institucija BiH 

- Informacioni osnov za izradu Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara 

BPMIS pruža sljede e funkcionalnosti: 
- Izradu i pra enje budžeta, na osnovu 

aktivnosti/projekata i programa identificiranih u 
procesu izrade srednjoro nih planova 

- Pra enje i izvještavanje o izvršenju budžeta institucija 
3 UPUTSTVO O METODOLOGIJI ZA IZRADU 
SREDNJORO NOG PROGRAMA RADA VIJE A 
MINISTARA 

Srednjoro ni program rada Vije a ministara predstavlja 
konsolidovani dokument svih nosilaca aktivnosti u procesu 
srednjoro nog planiranja, te u izradu Srednjoro nog programa 
rada Vije a ministara moraju biti uklju eni svi budžetski 
korisnici. To uklju uje ministarstva, agencije, direkcije i ostala 
tijela u nadležnosti institucija BiH koja doprinose ostvarenju 
utvr enih ciljeva. 

Prvi Srednjoro ni program rada Vije a ministara izra uje se 
po etkom 2015. godine, za period od 2016. do 2018. godine, i od 
tada e se svake godine pripremati novi, za naredne tri godine. Na 
osnovu Srednjoro nog programa rada Vije a ministara izra uju 
se srednjoro ni planovi rada institucija BiH za trogodišnji period. 
Kako bi se osigurao ujedna en pristup izradi strateških programa 
i planova rada, DEP svake godine sastavlja Instrukciju za izradu 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara (Instrukcija) i 
šalje je svim budžetskim korisnicima. 

U cilju pripreme Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara klju no je osigurati saradnju izme u DEP-a, DEI-a, 
PARCO-a te MFT-a s ostalim ministarstvima Vije a ministara i 
drugim institucijama BiH. 
3.1 Priprema za izradu Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara 

Proces izrade Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara sastoji se iz sljede ih koraka: 

(1) Prvi korak u procesu izrade Srednjoro nog programa 
rada Vije a ministara jeste mapiranje i izrada portfelja 
op ih principa razvoja i strateških ciljeva. Op i 
principi razvoja i strateški ciljevi proizlaze iz 
strateškog okvira koji izra uje DEP, a usvaja Vije e 
ministara. Strateški okvir za izradu Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara obuhvata sve strateški 
važne dokumente, kao što su: dugoro ni i srednjoro ni 
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planski dokumenti, me unarodno preuzete obaveze, 
obaveze u vezi s integracijom BiH u EU, usvojene 
regionalne strategije, aktuelni ekspoze Vije a 
ministara, smjernice i stavovi te druge dokumente za 
izradu politika koje donosi Vije e ministara i/ili 
Parlamentarna skupština. 

(2) Nakon što Vije e ministara usvoji prijedlog op ih 
principa razvoja i strateških ciljeva, DEP izra uje 
Instrukciju (uklju uju i obrasce u koje svaka od 
institucija unosi prijedlog srednjoro nih ciljeva, 
programa koji doprinose ostvarenju ciljeva te 
pokazatelje pra enja i izvore finansiranja), koju 
proslje uje institucijama BiH do 31. januara svake 
godine. 

(4) Institucije BiH dužne su do 15. marta teku e godine 
dostaviti DEP-u elemente za pripremu Nacrta 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara na 
popunjenim propisanim obrascima. 

(5) Detaljnom analizom dostavljenih elemenata za 
pripremu Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara i konsultacija sa DEI-om i PARCO-om, 
DEP izra uje prvi Nacrt Srednjoro nog programa 
rada Vije a ministara, svake godine za naredne tri 
godine, u propisanom formatu, najkasnije do 30. 
aprila teku e godine, i stavlja ga na konsultacije na 
svoju internetsku stranicu, te o tome izvještava sve 
institucije Vije a ministara. 

Tipi an format Srednjoro nog programa rada treba imati 
sljede a poglavlja (Prilog 1): 

- Uvod (gdje se pojašnjava veza izme u strateškog 
okvira i Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara) 

- Lista i opis op ih principa razvoja i strateških ciljeva 
- Lista i opis srednjoro nih ciljeva (u vezi sa strateškim 

ciljevima) i o ekivanih rezultata u srednjoro nom 
periodu, uz portfelj programa s koordinatorima i 
partnerima u provo enju aktivnosti, pokazateljima 
pra enja te vezom sa DOB-om (budžetskim 
programom u DOB-u) i drugim izvorima finansiranja 

(6) Nakon prikupljenih mišljenja i komentara (rok: 15. 4. 
teku e godine), DEP priprema kona ni Nacrt 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara te ga 
Vije u ministara šalje na usvajanje do 31. maja teku e 
godine. 

(7) Vije e ministara usvaja Srednjoro ni program 
rada Vije a ministara do 30. juna teku e godine, 
kao podlogu za izradu srednjoro nih planova rada 
institucija BiH. 

(8) Usvojeni Srednjoro ni program rada Vije a ministara 
predstavlja osnov za alokaciju finansijskih resursa 
prema prioritetnim programima u pripremi DOB-a i 
PJI-a te pripremu godišnjih budžeta. 

3.2 Pra enje i evaluacija provo enja Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara 

Svrha pra enja jeste pravovremeno uo avanje odstupanja 
od plana te ocjena ho e li planirane aktivnosti imati željeni 
u inak na postavljene ciljeve. Temelj za kvalitetan sistem 
pra enja i izvještavanja jesu dobro definirani pokazatelji, budu i 
da se na osnovu njih može utvrditi ostvaruju li se ciljevi u skladu 
s planom. 

Redovno pra enje i izvještavanje o provo enju 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara obavlja se 
godišnje. Provo enje Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara predvi eno je kroz provo enje godišnjih programa rada 
Vije a ministara i planova rada institucija BiH. 

DEP sa injava godišnji Izvještaj o provo enju 
Srednjoro nog programa rada Vije a ministara, na osnovu 
izvještaja o provo enju srednjoro nih planova rada institucija 
BiH. U skladu s navedenim, godišnji Izvještaj o provo enju 
ciljeva za prethodnu godinu potrebno je dostaviti DEP-u, najdalje 
do 15. februara teku e godine. Nakon toga DEP izra uje Izvještaj 
o provo enju Srednjoro nog programa rada Vije a ministara, 
koji sadrži najvažnije rezultate ostvarene u izvještajnom periodu, 
najdalje do 15. aprila teku e godine. Ukoliko neki cilj nije 
ostvaren prema planu, navodi se razlog. Uz to se prikazuju i 
polazna, trenutna i ciljana vrijednost pokazatelja pra enja. 

Izvještaj o provo enju Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara sastoji se od sljede ih tematskih cjelina: 

- uvodnog dijela; 
- izvještaja o stanju u oblastima iz djelokruga 

ministarstava i drugih institucija BiH (nosilaca 
aktivnosti); 

- tabelarnog pregleda provo enja Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara. 

Dodatno ocjenjivanje stepena ostvarenosti Srednjoro nog 
programa rada Vije a ministara vrši se putem evaluacije, i to 
jednom u periodu realizacije Srednjoro nog programa rada 
Vije a ministara. 1 Evaluaciju provode institucije ili organizacije 
koje za to ovlasti Vije e ministara. 

Svrha evaluacije jeste da informira kreatore politika o 
svrsishodnosti, relevantnosti, efikasnosti, održivosti i krajnjem 
utjecaju predloženih aktivnosti Srednjoro nog programa rada, da 
doprinese poboljšanju upravljanja teku im projektima i 
programima te unaprijedi pripremu novih. Utvr uje se razlog za 
uspjeh ili neuspjeh te se na osnovu toga predlažu preporuke za 
budu nost. 

Prilikom pripreme Srednjoro nog programa rada Vije a 
ministara za naredni period uzimaju se u obzir rezultati evaluacije 
Srednjoro nog programa rada iz prethodnog perioda. Rezultat 
toga može biti prilago avanje srednjoro nih ciljeva, pokazatelja 
pra enja, ciljanih vrijednosti, unapre enje monitoring sistema itd. 

Evaluaciju mogu uraditi ekspertne grupe, u uskoj saradnji s 
relevantnim institucijama. Može biti eksterna i interna. Sam 
proces evaluacije zahtijeva ekstenzivnu saradnju s institucijama 
kao i tehni ke preduvjete, u smislu dostupnih statisti kih 
podataka i makroekonomskih modela. 
4 UPUTSTVO O METODOLOGIJI ZA IZRADU 
SREDNJORO NOG PLANA RADA INSTITUCIJE BiH 

Proces izrade Srednjoro nog plana sastoji se od osam 
koraka: 

1. Priprema za srednjoro no planiranje 
2. Mapiranje relevantnih strateških ciljeva iz strateškog okvira 
3. Definiranje srednjoro nih ciljeva institucije za doprinos realizaciji strateških 

ciljeva 
4. Definiranje aktivnosti/mjera/programa/projekata za realizaciju srednjoro nih 

ciljeva 
5. Utvr ivanje kriterija za odre ivanje prioritetnih projekata 
6. Utvr ivanje troškova i veza s budžetskim procesom 
7. Pokazatelji za pra enje i evaluaciju 
8. Izrada Akcionog plana 

4.1 Priprema za srednjoro no planiranje 
Planiranje je cikli an proces i ovi koraci se ponavljaju 

svake godine (Shema 2). Programi i projekti mogu se tokom 
planskog ciklusa djelimi no mijenjati, jer su podložni utjecaju 
razli itih formalnih procesa koji mogu mijenjati dinamiku 
realizacije (npr., promjene u procesu EU-integracije, CEFTA 
režimu, regionalnim politikama itd.). Te promjene mogu utjecati i 
na kriterije za odre ivanje prioriteta. U svakom slu aju, rezultati 
                                                                 
1 Prvi put evaluacija se provodi nakon dvije godine implementacije programa, a u 
nastavku jednom u tri godine. 
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